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Maxme I,

Que Uantorité souveraine soit wnique et supérieure & tous les in-
dividus de la société et & toutes les entreprises injustes des inté-
réts particuliers; car I'objet de la domination’ et de I'obsissance

(1) Les présentes Maximes sont formulées sur le modale des 36 Maximes (ue
Sully a présentées au roi Henri IV sous le titre: ETAT Er MEMOIRE dressé
par commandement du rol, et & lui baillé & votre .etour du voyage de
Poitow en Vannée 1604, des choses lesquelles peuvent prévenir de grands
dégordres et abus, et par conséquent ausss apporter diverses sortes d'af-
faiblissements aux royaumes, Etals et principautés souveraines. Ce fut le
mérite du marguis de Mirabean d'avoir ramené l'attention du public sur ces
maximes, dans sa premidre édition de I'Ams des hommes, t. 11, pages 506 — 510,
c'est-i-dire & une époque déja (1756) oi il n'était pas encore en relations
avec Quesnay. Nous avons done i faire iei & une circonstance dans laquelie
I'impulsion a ét¢ donnée par Mirabeau & Quesnay e non vice-versd, Déja
dans l'article Grams de I'Encyclopédie, qui a paru pen aprds, nous trouvons
les points de vue principaux réunis, vers la fin de son texte, en gpatorze
maximes. L'editeur de la Phystocratie donne, au sujet de leur développement
siccessif, la note suivante: .

»Les maximes que je remets aujourd’hui sous les yeux du public, et leurs
BDotes, ontété imprimées pour la premiére fois avec le Tableayu deonomigue,
au chiteau de Versailles dans la mois de décembre 1758. Les mémes maximes
ont été réimprimées environ deux ans aprés, et la plupart des notes fondues
dans l'explication du Tableau écomomigue donnée 4 la fin de PAmi des
kommes, par M. le marquis de M*™ (3irabeau), qui depuis a encore cité les
maximes en entier, mais sans les notes, dans son immense et profond ouvrage
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est la sqreté de tous et Vintérét licite de tous. Le systome des
contreforces dans un gouvernement est une opinion funeste qui ne
laisse apercevoir que la discorde entre les grands et l'accable-

- ——

intilulé la Philosophie rurale, qui est un développement trés riche et trég
étendu du Tableau économigue.*

Dans la premitre édition de I'dnalyse du Tableau économigue, publide
dans le Journal de Pagriculture, etc. (1766), les maximes ne sont pas re-
produites. En revanche, elles paraissent de nouveau dans la Physiocratie
(1768) ei leus nombre en est maintenant élevé 3 30. (Les numeéros 1, 2, 8,
4, 17 et 25 sont nouveanx.) Le soustitre ariginal: Extrait des économies
royales de M. de Sully, est par contre abandonné. En réalité, les maximes
de Quesnay n'ont que peu de rapports avec celles de Sully; de méme, la
connexion immédiate avec le Tableau économique est rompue. Les Maximes
générales du Gouvernement économigue d’un royaume agricole avec les Notes
Sur ces maximes paraissent comme un travail indépendant que 1'aditeur fait
précéder de I'Avis snivant:

»Avis de Péditeur. Le droit naturel des hommes leur indique un ordre soecial
physique, fondé invariablement et pour le plus grand avantage de I'huma-
nité sur des lois naturelles et constitutives d'an gouvernement parfait. Nous
venons de voir la marche de I'ordre social physique exposée dans le Tableaw
économigue. Les maximes générales suivantes réunissent les principales lois
naturelles ot jrmmuables conformes & I'ordre évidemment le plus avantageux
aux hommes réunis en société. Les notes qui y sont jointes y ajoutent encore
des développements. Tous ces ouvrages sont intimément liés et forment un
ensemble complet, comme les racines, le tronc, les branches et les feunilles
d'un arbre fécond et vigoureux fait, j'ose le dire, pour durer autant que Je
monde, et pour enrichir par des fruits toujours abondarts les hommes qui
voudront en profiter. Nous voici arrivés dans ce recueil 2 la partie la plus inté-
ressante pour le plus grand nombre des lecteurs qui ne demandent que des
résultats et 4 qui leurs occupations ne permetient pas de saisir autre chose. Les
maximes quand elles sont vraies, quand elles sont fondées sur Pordre naturel,
sont toujours accordées et consenties, elles passent de houche en bouche el se re-
tiennent avec facilité. Les savants, les hommes d'Etat » les génies supérieurs
en connaissent les principes et les preuves; ils en ont une évidence entidre
et raisonnée. Les hommes ordinaires et le peuple méme en ont, si 'on peut
ainsi dire, I'évidence de sentiment, Ce qui lenr assure ce consentement général
est que les veritables maximes ne peuvent pas étre l'ouvrage des hommes,
elles sont 'expression des lois naturelles instituées par Dieu méme, ou elles
ne sont pas maximes. Dans celles quon va lire il y en & plusieurs qui pa-
raitront au premier coup-d’eil n'étre que des conséquences nécessaires de
celles qui les précedent. 1l sera cependant aiss de remarquer gue I'on ne
pourrait en retrancher aucune sans altérer la perfection ‘de cette espice de
code ¢conomique. Et si I'on essaie au contraire d'y ajouter, on sera surpris,
par la difficulté qu'on y trouvera, de voir & quel petit dombre de propositions
5o réduisent les lois fondamentales du bonheur des sociétés et de la puissanece
des souverains.* A, O,
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ment des petits. La division des ~ociétés en différents ordres de
citoyens, dont les uns exercent l'autorité souveraine sur les autres,
détruit 'intérét général de la nation et introduit la dissension des
intéréts particuliers entre les différentes classes de citoyens: cette
division intervertirait 'ordre du gouvernement d’'un royaume agri-
cole qui doit réumir tous les intéréts & un objet capital, & la pros-
périté de 1’agriculture, qui est la source de toutes les richesses de
I'Etat et de cellex de tous les citoyens.

1L

Que lu nation soit instruite des lois générales de Vordre naturel,
qui constituent le gouvernement évidemment le plus parfait. L'étude
de la jurisprudence humaine ne suffit pas pour former les hommes
d’Etat; il est nécessaire que ceux qui se destinent aux emplois de
I'administration soient assujettis & 1'étude de V'ordre naturel le plus
avantageux aux hommes réunis en société. I est encore nécessaire
que les connaissances pratiques et lumineuses que la nation acquiert
par l'expérience et la réflexion, se réunissent  la science gépérale
du gouvernement, afin que lautorité souveraine, toujours éclairée
par Dévidence, institue les meilleures lois et les fasse observer
exactement pour la sdreté de tous et pour parvenir i la plus grande
prospérité possible de la société.

Il.

Que le souverain et la nation ne perdent jamais de vue qiie la
terre est Punique sowrce des richesses, et que ¢'est Uagriculture qui
les multiplie. Car 'augmentation des richesses assure celle de 1a

\ Population; les hommes et les richesses font prospérer ’agriculture,

\étendent le commerce, animent 1'industrie, accroissent et perpétuent
es richesses. De cette source abondante dépend le succes de toutes
les parties de )’administration du royaume,

IV.

Que la propriété des biens-fonds et des richesses mobilidres soit
assurée 4 ceux qui en sont les possesseurs légitimes; car LA SORETE

DE LA PROPRIETE EST LE FONDEMENT ESSENTIEL DE L'ORDRE ECo-
NOMIQUE DE LA 80CIETE, Sang la certitude de la propriété, le ter-
ritoire resterait inculte. Il n'y aurait ni propridtaires ni ‘fermiers

. pour y faire les dépenses ndcessaires pour le mettre en valeur et
pour lo cultiver, si la conservation du fonds et des produits n'était
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pas assurée i cenx qui font les avances de ces dépenses, Clest la
sfireté de la possession permanente qui provoque le travail ot l'em-
ploi des richesses & l'amélioration et 2 la culture des terres ot aux
entreprises du commerce et de Pindustrie. Il n'y a que la puis-
sance souverame qui assure la propriété des sujets, qui ait un

droit primitif an partage des fruits de la terre, source unique des
richesses,

V.

Que Vimpdl ne soit pas destructif, on disproportionné & la masse
die revenu de la nation; que son augmentation suive Uaugmentation
du revenu; quil soit établi immédiatoment sur le produit et des
biens-fonds et non sur le salaire des hommes, ni sur les denrées,
oit il wultiplierait les frais de perception, préjudicierait au com-
merce et détruirait annuelloment une partie des richesses de la
nation. Qu'il ne se prenne pas ..un plus sur les richesses des fer-
miers des biens-fonds; ear LES AVANCES DE L’AGRICULTURE D'CN
RUYAUME DOIVENT ETRE ENVISAGERS COMME UN IMMEUBLE QU'Il,
FAUT CONSERVER PRECIEUSEMENT POUR LA PRODUGTION DE L'IMPOT,
DU KREVENU ET DE LA SUBSISTANCE DE TOUTES LES CLASSKS DE
CITOYENS: autrement I'impdt dégéndre en spoliation et cauve un
(épérissement qui ruine promptement un Etat.

VI

Qne les avanres des cullivaleurs coient szgﬂisanteé pour fairerenaitre
annuellement par les dépenses de la culture des terves le plus grand
produit possible; car si les avances me sont pas suffisantes, les

dépenses de la culture sont plus grandes & proportmn et donnent
moins de produit net.

VIL

Que la totalité des sommes du revenu renire dans la circulation
annuelle et lo parcoure dans toute son ébtendue; qu'il ne se forme
point de fortunes pécuniaires, ou dn moins qu'il y ait compensation
entre celles qui se forment et celles qui reviennent dans la circu-
lation; car autrement ces fortunes pécuniaires arréteraient la dis-
tribution d'une partie du revenu anvuel de la nation et retien-
draient le pécule du royaume au préjudice de la rentrée des avan-
ces de la culture, de la rétribution du salaire des artisans et de
la consonunation que doivent faire les difféventes classes A’hommes
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qui exercent des professions lucratives: cette interception du pécule
diminuerait la reproduction des revenus et de I'impit,

VIIL
Que le gourernement Economique wne s'ocoupr qu'd favoriser les

dépenses productives et le commerce des denvies dw cru el gu'il
laisse aller d'elles-mémes les dépenses stériles,

Qu'une nation quwi o un grand territolre & cultiver et la facilité
d'exercer un grand commerce des denrées du cru, w'étende pas trop
Vemploi de Vargent et des hommies awx manufactures et aw com-
merce de luve, au préjudice des travaux et des dépenses de Uagri-

cullure; car, préférablement & tout, LE ROYAUME hOIT RTRE BIEN
PEUPLE DE RICHES GULTIVATEURS,

X.

Qu'une partie de la somme des revenus ne passe pas ches l'é-
tranger sans retour, en argent ou en marchandises,

XL

Quon évite la désertion des habitants qui emporteraient lewrs
richesses hors dw royaume.

X1L.

Que los enfants des riches fermiers 3'établissent dans les cam-
pagnes pour y perpétuer les labourewrs; car si quelques vexations
leur font abandonner les campagnes et les déterminent & se Tetirer
dans les villes, ils y portent les richesses de leurs péves qui étaient
employées & la culture. CE SONT MOINS LES HOMMES QUE LES
RICHESSES QU'ON DOIT ATTIRER DANS LES CAMPAGNES; car plus
on emploie de richesses & la culture, moins elle occupe d'hommes,
plus elle prospire et plus elle donne de revenu. Telle est, par
exemple, pour les grains, la grande culture des riches fermiers, en
comparaison de la petite culture des pauvres métayers qui labourent
avec des boeufs ou avec des vaches. ‘

XIII1,

Que chacun soit Ubre de cultiver dans son champ telles produc-
tions que son intérdt, ses facrltés, la nature du terrain lui sug-
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girent ponr en tiver le plus grand produit possible. On ne doit
point favoriser le monopole dans la culture des biens-fonds, car il
est préjndiciable an revenu géméral de la nation. Le préjugé qui
porte & favoriser Pabondance des denrées de premier besoin, pro-
férablement aux autres productions, an préjudice de la valeur vénale
des unes ou des autres, est inspiré par des vues courtes qui ne
vétendent pas jusqu'aux effets du commerce extérieur réciproque,
qui pourvoit 4 tout et qui décide du prix des denrdes que chaque
nation peut ecultiver avee le plus de profit. ArmEs LES RicHESsES
D'EXPLOITATICN DE LA CULTURE, CE SONT LES REVENUS ET L'IMPOT
W't SONT LES RICHESSES DE PREMIER BEsoIX dans un Etat, pour
défendre les sujets contre la disette et contre 1'ennemi et pour

soutenir la gloire et la puissance du monarque et la prospérité de
la nation,

XIV,

Q'on favorise la multiplication des bestiaux; car ee sont eux

qui fonrpissent avx terres les engrais qui procurent les riches
moissons. -

XV.

Que lex terves employées A la culture des grains soient réunies,

autant qu'il est possible, en grandes fermes exploitées par de riches
{tboureurs; car il y a moins de dépense pour Pentretien et la té-
paration des bitiments et & proportion beaucoup moins de frais et
beaucoup plus de produit net dans les grandes entreprises d’agri-
cultnre que dans les petites. La multiplicité de petits fermiers est
préjudiciable 2 la population. La population 1a plus assurée, Ia
plus disponible pour les différentes occupations et pour les différents
travaux qui partagent les hommes en différentes classes, est celle
qui est entretenue par le produit net. Toute épargne faite & profit
dans les travaux qui peuvent s'exécuter par le ynoyen des animaux,
des machines, des rividres; ete., revient & P'avantage de la popuia-
tion et de I'Etat, parce que plus de produit net procure plus de
gain aux hommes pour d’autres services on d'autres travaux.

XVL

Que Von wempéche point le commerce extériewr des denrées du
¢r: car TEL EST LE DEBIT, TELLE EST LA REPRODUCTION.
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XVIL
Que Pon facilite les débouchés of los transports des productions
et des marchandises de main-envve, par la réparation des chemins
et par la navigetion des canaux, des rivitres et de la mer; car

plus on €pargne sur les frais du commerce, plus on aceroit lo
revenu da territoire.

XVIIL,

Qwon ne fusse point baisser le prix des denvées et des marchan-
diges dans le royaume; car le connnerce réciproque avec P'étranger
deviendrait désavantageux A la nation. TELLE EST LA VALEUR
VENALE, TEL EST LE REVENU: Adbondance et non-valeur w'est pas
richesse. Disetle et cherté est misére. Abondance et cherte est
opulence.

XIX.

Quon ne croic pas que le bon marché des denvées est profitable
au menw peuple; car le bas prix des denrdes fait baisser le salaive
des gens du peuple, diminue leur aisance, leur procure moins
de travail et d'occupations lueratives et anéantit le revenu de la
nation.

XX.

Qon ne diminue pas Uaisance des dernicres classes de citoyens;
car elles ne pourraient pas assez contribuer 3 la consommation des
denrées qui ne peuvent &tre cousommeées gue dams le pays, ce qui
ferait diminuer la reproduction et le revenn de la nation.

XXI,
Que les propriétaives et coum qui exercent des professions luera~
tives ne se livrent pas @& des épargnes stériles qui retrancheraient

de la circulation et de la distribution une portion de leurs revenus
on de leurs gains.

XXII,

Qu'on ne provoque point le luxe de décoration au préjudice des
dépenses d’exploitation et d’amélioration de Pagriculture et des dé-
penses en consommation de subsistance, qui entretienvent Ie bon

prix et le débit des denrées du_cru et la reproduction des revenus
de la nation.
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XXIIL
e L uation ne soufire pas de perte dans son conmeree réci-
Proque avee Pétranger, quand méme ce commerce serait profitable
anx commercants qui gagneraient sur lenrs eoncitoyens dans la
vente des marchandises qu'il rapporterait. Car alors P'aceroissement
de fortune de ces commergants ferait dans la cirenlation des re-

venus un retranchement préjudiciable & Ja distribution et 4 la re-
production,

XXIv,

D'on ne soit pas trompé bar un avantage apparent du com-
merce réciprogue avee Téfranger en jugeant simplement par la
balance des sommes en avgent, sans examiner le plus ou le moins
de profit qui vésulte des marchandises ménes que 'on a vendues
et de celles que Pon a achetées. Car souvent la perte est pour la
nation qui recoit un surplus ep argent; et cette perte se trouve
au préjudice de la distribution et de la reproduction des revenus.

XXV, ,

Wecon mamtienne Venticre liberté du ConmImerce; car LA POLICE
DU COMMERCE INTERIEUR ET EXTERIECR LA PLUS SORE, LA PLUS
EXACTE, LA PLUS PROFITABLE A LA NATION ET A L'ETAT, CONSISTE
DANS LA PLEINE LIBERTE DE LA CONCURRENCE.

XXVI,

Qu'on soit moins attentif & Vaugmentation de la population gi’a
Uaccroisseinent des revenus; car plus d’aisance que procurent de
grands revenus est préférable 2 plus de besoins pressants de sub-
sistance qu’exige une population qui excede les revenus, ot il y g
Plus de ressources pour les besoins de I'Etat quand le peuple est

dans T'aisance et aussi plus de moyens pour faire prospérer I'agri-
culture.

XXVIL -

Que le gouvernement soit moing occupé duw soin dépargner que
des opérations nécessaires pour la prospérite du royawme; car de
trés grandes dépenses peuvent cesser d’8tro excessives par sug-
mentation des richesses. Mais il ne faut pas confondre les abug -
avec les simples dépenses; car les abus pourraient engloutir toutes
les richesses de la mation et du souverain.
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XXVIIL |
Que Tadministration des finanees, soit dans la pereeption dos im-
pots, soit dans les dépenses dun gowvernement, woccasionne pas de

Jortunes pécuniaires qui dérobent une partie des revenus a la cir-
culation, & la distribution et & la reproduction.

XXIX.

Q'on n'espire de ressonrces pour les besoins extyaordingives un
Etat que de la prospérité de la nation et non du crédit des finan-
riers; CAT LES FORTUNES PRCUNIAIRES SONT DES RICHESSES CLAN-
DPESTINES QUI NE CONNAISSENT NI ROl NI PATRIE,

XXX.

Que VEtat évite des emprunts qui forment des rentes financivres,
qui le chargent de dettes dévorantes et qui oecasionnent un com-
merce ou trafic de finances, par lentremise des papiers commer-
¢ables, ot Pescompte augmente de plus en plus les fortunes pécu-
niaires stériles. Ces fortunes séparent la finance de Pagriculture et
privent les campagnes des richesses nécessaires pour I’amélioration
des biens-fonds et pour Pexploitation de la culture des terres,

NOTES SUR LES MAXIMES

NoTE sur LA MAaxiMe ]I

(La terre est Punique source des richesses et cest Uagricullure qui
les multiplie.)

Le commerce réciproque avee D'étranger rapporte des marchandises
qui sont payées par les revenus de la nation en argent ou en échange;
ainsi, dans los détails des revenws d’un royaume, il n’en faut pas faire
"o objet 3 pert qui formerait un double emploi. Il fant pemsor de
mémo des loyers de waisons et des rentes d'intéréts d’argeut; ear ce
sont, pour ceux qui les payeunt, des dépenses qui se tirent d'une antre
source, excepté les rentes placées sur los terres, qui sont assignées sur
un fond produotif; mais ces rentes sont comprises dans le produit du revenu

" des terres. Ainsi ce sont les terves et les avances des entrepreneurs e
la culture qui sont la source unique des revemus des nations agricoles,

NOYE SUR LA Maxpie V
(Que Uimpdt ne soit pas destructif, ete.)
L'imp3t bien ordomné, o'est-d-dire I'impdt qui ne dégénire pas en
spoliation par une meuvaise forme d’imposition, doit 8tre regardé comme
Oncken, Euvres de Quesnay, 23
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une partie da rovemn détachée du prodnit net des biens-fonds d'une
nation agricole; car antrement il n'aurait anoune régle de proportion
avec Jes richesses de la nation, ni avee le revenu, ni avec 1'Stat des
sujets coatribuables; il pourrait insemsiblement {out ruiner avant que
le ministére s'en aperyiit.

Le produit uwet des biens-fonds se distribue & trois propriétaives &
PEtat, aex possesseurs des terres et anx décimateurs. Il n’y a que la
portion du posiesseur dn bien qui soit alidnable, et elle ne se vend
qu’'s raison lu revenu qn’elle produit. L:x propriété du possessenr ne
wétend done pas au deld. Ce west dono pas lmi qui paye les antres
propriétaires qni ont part au bien, puisque leurs parts ne lui appar-
tiennent pas, qu'il ne les a pas aoguises, et qu'elles ne sont pas alis-
nabjes. Le possessvur du bien ne doit don: pus regarder Iimpdt ordi-
naivre comme une charge établie sur sa portion; car ce mn'est pas lui
qui paye co revenu, c’est la partie du biem qu'il w'a pas aequise et
qui ne lui appartient pas qui le paye i qui il est di, Et ce n'est que
dans les cas de néoessitd, dans les cas oh la slireté do la propriétd
rorait exposte, que tous les propriétaires doivent pour leur propre in-
térét contribuer sur lears portions & la subvention passagére que les
besoins pressants de I'Etat peuvent exiger.

Mais il ne faut pas oublier que dans tous les eas I'imposition da
tribut ne doit porter qus sur le revenw, c'est-i-dire sur le produit net
annuel des biens-fonds, et mnon sur les avances des laboureurs, ai sur
Jes hommes de travail, ni sar la vente des marehandises: car antrement
il serait destruetif. Sur les avances des labourenrs ce me serait pas un
impit, mais mne spoliation qui éteindrait la reproduction, détériorerait
les terres, ruinerait les fermiers, les propriétaires et I'Etat. Sur le sa-
luire des hommes de travail et sur la vente des marchandises, il serait
arbitraire, les frais de percsption surpasseraient 'impdt et retomberzient
sans régle sur les revenus de la netion et sur ceux du souverain. Ii
faut distinguer iei Dimposition d’avee Pimpdt; limposition serait le
triple de l'impit’ et s'étendrait sur 1'impét méme; car dans toutes
les dépenses de I'Eitat, lea taxes imposées sur les marchandises seraient
payées par l'impdt. Ainsi oot impdt serait trompeur et ruineux.

L’imposition sur les hommes de travail qui vivent de leur salaire
n'est, rigovreusement parlant, qu'une imposition sur le travail, qui est
payée par ceux qui employent les ouvriers: de méme qu'une imposition
sur les chevaux qui labourent la terre ne serait réellememt qu'une im-
position sur les déponses mémes de la eulture, Aimsi limposition sur
les hommes, et non sur le revenm, porterait sur les frais mémes de 1'in-
dustrie et de l'agricultare, retomberait doublement en perts sur le re-
vonu des biens-fonds, et conduirait rapidement & la destructicn de
limp3t. On doit penser de méme dvs taxes qu'on imposersit sur les
marchandises; car elles tomberaient nussi en pure perte sur le revenu,
sur 1'impit et snr les dépenses de la culture, ot exigeraient des frais
immenves qu'il serait impossible d'éviter dans un grand Fitet.

Cependant ce genre d'imposition est forcément la ressource des petits
Etats maritimes qui eubsistent par un commerce de trafic, néoessaire-



339

went asshjetti & 'impit dans ces Etats qui n'ont point de territvire. Kt
il est encore presque toujunrs regardé comme une ressource momeutande
dans les grands Etats lorsque lagriculture y est tombée daus un tel
depérissement que le revenn du territoire ne pourrait plus subvenir au
payement de Yimpot, Mais alors cette ressource insidieuse ost une sur.
charge qui réduit lo penple 4 nne épargne forcie sur la consommation,
qui arréte le travail, qui é&teint la reproduetion, et qui achéve de ruiner
les sajets et le sonverain. '

On a souvent parlé do l'établissement de I'impdt payé en nature par
la réeolte en forme de dime: ce genre d'imposition serait # la véritd
proportionnel au produit total de la vécolte, les frais compris; mais il
w’aurait aucan rapport avec le produit met: plus la terre serait wédioore
et plus la récvlte serait faiblo, pluas il serait ondreux, injuste et dé-
sastrenx, .

L'impdt doit dono étre pris immédiatement eur le produit net des
biens-fonds; ocar de quelque manidre qu'il soit imposs dans un royanwme
qui tire ses richesses de son territoire, il est toujours payé par les
bions-fonds. Ainsi la forme d'imposition la plus simple, lo plus régide,
la plos profitable & I'Etat ot la moins onéreuss aux contribuables, est
celle qui est établie proportionnellement au produit net et immédiate-
ment & la source des richesses continuellement renaissantes.

L'établisserent cimple de Iimposition & la source des revenus, c'est-
a-dire sur le produit net des terres qui forme le revenu de la nation,
devient fort difficile dans un royaume ou, faute d’avauces, l'agricultare
est tombée en ruine, on du moins dans une telle dégradation qu'elle
ne pout se préter & aucun cadastre fixe et proportionnd aux qualités
des terres qui sont mel cultivées, et dont le produit, devenu trés faible,
Nest quen raison de P'état misérable de la caltare; ~ar I'amélioration
de la culture, qui pourrait résulter d'une meillenre administration, ren-
drait aussitt le cadastre trés irrégulier.

Une imposition étublie également sur les terres, sur leurs produits,
sur les hommes, sur leur travail, sur les marchandises et gur les ani-
msux de service, présenterait une gradation de six impositions égales,
posbes los unes sur les aatres, portant toutes sur une méme base, ot
néanmoins puyées chasune 3 part, mais qui toutes emsemble fourniraient
beaucoap moins de revenn aun souversin gu'un simple implt réel, &tabli
uniquement ot sans frais sur le produit net, et égel dans sa proportion
a celle dos six impositions qu'on pourrait regarder comme réelle. Cet
impdt, indiqué par Vordre naturel et qui augmenterait beancoup le re-
venu du souverain, codterait ocependant cing fois moins & la nation et
a PEtat que les six impositions ainsi répétées, lesquelles andantiraient
tous les produits du territoire et sembleraient exclure tont moyen de
rentrer dans P'ordre. Car les impositions illusoires pour le souverain ot
roineuses pour la nation paraissent aux esprits valgaires de plus en
_Plus indvitables & moesare que le dépérissement de I'agriculture aug-
mente.

Cependant il fant an moine commencer par supprimer au plas tit les
impositions arbitraires établics sur les formiers des terres; sans quoi oe
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penre d'imposition ruineuse achéverait JW'anéantiv eaticrement les rove-
sug du royaume. L'imposition sur les biens-forde la plus difficile 3
végler est celle gqui a’établit sur la potite oulture, ob il n'y a pas de
fermage qui puoisse servir de mesure, ol o'est le propriétaire méme
qui fournit les avamces, et ot le produnit met est trés faible et fort in-
certain, Cetto onlture, qui s'exéeute par des métayers dans les pays on
limpot a détruit les fermiers et qui est la derniére ressource de I'agri-
culture ruinée, exige beancoup de ménugement; car un impdt un pen
ontreux enléve ses avances et l'anéantit emticrement. Il faut dono bien
distinguer les terres réduites & cette petite oultnre, et qui & proportion
dn produit sont labourées & grands frais et souvent sans auvcun profit,
d'avec celles oi la grande onltwre s’exécute par de riches fermiers,
lesquels assurent aux propriétaires on revenn déterminé qui pent servir
de regle exacte ponr une imposition proportionnelle. Imposition qui
doit étre payée par le propriétaire, et mon par le fermier, si ce n'est
en déduction dn fermage, comme cela arrive naturellement lorsque le
fermier est instruit, avant Je passer son bail, de la quotité de limpét.
Si les besoius de I'Etat y nécessitent des augmentations, elles doivent .
étre uniguement & la charge des propriétaires; car le gouvernement
serait en contradiction avee lui-méme &'il exigeait que les formiers vem-
plissent les engagements de leurs baux tandis que par 1'impdt imprévn
dout il les chargerait, il les mettrait dans I'impossibilité de eatisfaire &
ces engagemonts, Dans tous les oas, lo payemont de T'implt doit étre
garanti par la valenr méme des biens-fonds et mon par celle des
richesser d’exploitation de la culture, qui ne peuvent sans déprédation
dtro assujetties & auecun service public autre que ocelui de faire remaftre
les richesses de la mation et du souverain, et qui me doivent jamais
étre détournées de cet emploi naturel et néoessaire. Les propriétaires,
fixés & cette régle par le gonvernement, seraient attentifs, pour la aii-
reté de leur revenu et de limpét, & n’affermer leurs terres gqu'a de
riches fermiers; cette précaution assurerait le snceds de D'agrioulture.
Les fermiers n'ayant plns d'inguiétude sur I'imposition pendant le cours
de lenrs banx se multiplieraient; ls petite cnlture disparaitrait shooes-
sivement ; les revenus des propriétaires ot I'inpdt s’aceroitraient & pro-
portion par l'angmentation des produits des biens-fonds cultivés par de
riches laboureurs.

Il y a une vation qui a su affermir sa puissance et assurer sa pros-
périté en exemptant la charrue de toute imposition. Les propriétaires,
chargds eus-mémes de V'impoit, souffrent dans les temps de guerre des
subventions passageres; mais les travaux de la culture des terres w'en
gont point ralentis, et le deébit et la valeur vénale des biens-fouds somt
tonjours assurés par la liberté dn commerce des demrées du ern. Aussi
chez cette nation Dagrienlture et la multiplication des bestiaux npe
vonffrent ancune dégradation pendant lesw guerses les plus longues et
les plus dispendieuses: les propriétaires retrouvent a la paix leurs
terves bien caltivées et bien entretenues, et lenrs grands revenus bien
maintenns et bien asanrds, Il est aisé par 14 J’apercevoir la ditfévence
quil y a entre un impit exorbitant et un impit spoliatif; car par la
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forme de limposition, un impot peut étre «

poliatif sams étve exorbitant,
on pent étre exorbitant sans étre spoliatif.

NorE str LA Maxive VI
{(Que les wvunces de la culture soient siffisantes, )

Il faut remarguer que les terres les plus fertiles seraient mulles sans
los richesses néeessaires pour swbvenir aux dépenses de la onlture, et
que la dégradation de l'agriculture dans un Toyawme ne doit pas &tre im-
putée it la paresse des hommes, mais & leur indigence. Si les avances de la
enlture ne donnaient que pen do produit net, pur errenr de gouvernement, il
y aurait de grands frais, pen de revemn, et une population qui ne se-
rait presque qu'en menu peuple, scenpé dans les campagnes, sans profit
pour I'Etat, & une manvaise culture qui le ferait subsister misé-
rablement.

Autrefois dans tel royaume les avances annnelles me faisaient renaitre
de produit net, du fort an faible, I'impit sur le laboureur compris,
quenviron vingf-cing pour cent, qui se distribuaient & la dime, 4 I'im
pot ot am propriétaire: distraction faite des reprises annuelles du la-
bourear. 8i les avances primitives avaient &t suffisantes, la enlture
aureit pu y rendre aisément cent de produit net et méme devantage
pour cent d’avances annuelles. Ainsi la wuation souffrait un déficit dea
quatre einquibmes au moins sur le produit net de ses avances annuelles,
sans compter la perte sur l'emploi et le revenu des terres qai sup-
pléaient elles-méwes aux frais d'une panvre culture, et qu'on laissait
en friche alternativement pendant plusicurs annédes pour les réparer et
Yes remettre en état de produire un peu de réeolte. Alors Ja plus grande
partie des habitants était dane la mistre, et sans profit pour I'Etat,
Car lel est le produit net des avances ay deld des dépenses, tel est
“ussi le produit net du travasl des hommes qui le fonl nablre: et
{5l est le produit net des bieas-fonds, tel est le produit net pour
le revenu, pour limpit ot pour la subsistance des différentes elusses
dhommes dune nation. Ainsi plus les avances sont insuffisantes, moins
les hommes et les terres sont profitables & I'Etat. Les colons qui sub-
sigtent misérablement d’une oulture ingrate, ne servent qu’d entvetonir
infructaeusement la population d'une pauvre mation.

L'impit dans ce royaume était presque tout établi arbitrairement
sur les fermiers, sur les onvriers et sur les marchandises, Ainsi il portait
directement et indirectement sur les avances des dépenses de la culture,
¢ qui chargeait les Liens-fonds d’environ trois conts millions pour I'im-
ot ordinsire, et antant pour la régie, les frais de perception, etc, Et
les produits du sol ne rendaient plus & la nation, dans les derniers

temps, 3 en juger par le dépouilloment do la taxe d'un dixiéme sur

les fonds productifs et par Pexamen du produit des terres, qu'environ

4quatre conts millions de vevenu net, y compris la dime et les autros
yevenus ecclésiastiques; triste produit d'un grand et excellent territoire,
et d’nue grande et laborieuse population! L'exportation des grains dtait
défendue; la production était bornée & la consommation de la nation;
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la moitié des terres restaient en friches, on défendait d'y planter des
vignes; lo commerce intérienr des graine était livrd & une police ar-
bitraire, lo débit était coutinnellement interrumpu entre les provinces,
et la valear vinale des denrées toujours ingertaine.

Les avances -des dépenses productives étaiont emlovées succossivement
par l'impot arbitraire et par les charges indirectes, & 1'andantissement
de ln reprodaction et de I'impit méme; les enfants des laboureurs
abandonnnient les cmnpagnes; lo surfaix de I'impdt sur les denrdes en
bavesait le prix naturel et ajoutait un sureroit de prix onérenx aux
marchandises et anx frais de salaire dems les dépenses de la nation;
¢e qui vetombait encors en déchet sur les reprises des fermiers, sar le
produit net des biens-fonds, sur Iimpdt, sur la cuiture’ ete. La spo-
liation, cansée par la partie de l'impét arbitraire établie sur les formiers,
causait d'aillenrs wn dépérissement progressif qui, joint aa défaut de
liberté do commerce, faisait tomber les terres en petite culture et en
friche. C'était & ce degré de décadence on les dépeuses de la cultwre
ne produisaient plus, I'impst territorial compris, que 25 pour cent, ce
qui n'stait méme dil qu'an bénéfice de la grande oulture qui existait

encore ponr un quart dans lo royaume.(') On ne suivra pas ici la

marche rapide des progres de oette décadence, il saffit de caleuler les
effets de tant de causes destructives, procédant les unes des antres, pour
en prévoir les conségquences funestes,

Tous ces désordres et tous ces abus ont été reconmus et la gloire
de les réparer était réservée & un ministére plus dolairé., Mais les be-
soins de I'Etat et les circonstances ne so prétent pas tonjours sux vues
que I'on se propose pour les réformes que pest exiger une bonne al-
ministration dans Péconomie politique, gquoique ces réformes soient tris
essentielles et trés pressantes pour l'avantage commun du souverain et
de la nation.

NoTE stR LA Maxne VII

(Les fortunes qui rentrent dans la circulation.)

On ne doit pas entendre simplement par les fortunes qui rentrent
dans la circulation, les fortunes qui se détrnisent, mais aussi les for-
tunes stéviles -on oisives qui deviennent actives et gui sont employéen,
par exemple, & former les avances des grandes entreprises d’agriculture,
de commerce et de manufactures profitables, on & améliorer des biens-
fonds dont les revenus rentrent anouellervent dans la cironlation. (Yest
méme par ces fortunes actives bien établies qu'un Etat a de la con-
gistance, qu’il & de grandes richesees assurées pour faire remaftre an-
nuellement de grandes richesses, pour enmtretenir unme population dans
I'aisance, et ponr assurer la prospérité de 1'Etat et la puissance du
souverain, Mais on ne doit pas penser de méme des fortunes pécuniaires
qui se tirent des intérdts de l'argent et qui ne sont pas établies sur
des fonds productifs, ni de celles qui sont employées 3 des acquisitions

(1) Voyez dans I'Encyclopédie, article GrarNs, I'exemple d'une nation qui
perd annuellemert les quatre cinquiémes du produit de sa eulture.



de ohorges inutiles, de privileges, etc.; lenr oirculation storile we
les empéoha point d'étre des fortunes rongeantes et onéreuses A Ia
nation,

Nore str La Mixive VIII
(Laisser aller d’elles-mimes les dépenses stériles.)

Les travanx des marchandises de main-d’ceuvre ot d’industrie pour
I'usage do la mation ne ront qu'un objet dispendienx et nmon une source
de revenu. Ils ne peuvent proourer de profit dans la vente & Pétranger
qu'anx seuls pays oit la main-d'csuvre est & bou marché par le bas prix
des denrées qui sorvent & la subaistance des ouvriers; condition fort
désavantageuse au produit des biens-funds: anssi ne doit-elle pos exister
dans les Etats qui ont la libertd et la facilits d’'nn commerce extdéricur
qui soutient le débit et le prix des denrées du cru, et qui heureuse-
ment détrait le petit profit qu'on pourrait retirer d'un commerce ex-
térieur de marchandises de main-d’euvre dont le gain serait &tabli sur
la perte qui résulterait du bas prix ues productions des biens-fonds,
Oz ne confond pas ici le produit net on le yevenu pour la nation,
avee le gain des commergants et entrepremeurs de manufactures; ce
gain doit étre mis au rang des frais par rapport 4 la nation: il ne
suffirait pas, par exempls, d’avoir de riches laboureurs si le territoire
qu'ils enltiveraient we produisait que pour eux.

Il y a des royaumes peuvres ot la plupart des manufactares de
loxe trop multiplides sont soutenwes par des privildges exclusifs, et
mettent la nation & contribution par des prohibitions qui loi interdisent
'usage d’autres marchandises de mdin.d’muvre. Ces prohibitions, toujours
préjudiciables & la nation, eont encore plus fumestes quand Pesprit de
monopole et d'errear qui les a fait naitre los étend jusque sur la oul-
ture et lo commerce des productions des biens.fonds, oh la concurrenes
la plus active est indispensablement nécessaire pour wmultiplier les ri-
chesses des nations.

Nous ne parlerons paa jei du ocommerce de trafic qui est le
lot des petits Etats maritimes. Un grand Etat ne doit pas quitter
la charrue pour devenir voiturier. On n'oubliera jamais qu'un ministre
du dernier sidcle, ébloni du commerce des Hollandais et de I'éclat des
mannfactures de luxe, a jeté sa patrie dans un tel délive que 'on me
parlait plus que commerce et argent, suns penser au véritable emploi
de Pargent ni an véritable commerce dn pays.

Co ministre, si estimable par ses bonmes intentions mais trop aitaché
& ses idbes, voulnt faire naftre les richesses dn travail des doigts, an
préjudice de la sourse méme des richesses, ot déranges toute la constitation
économique d'une nation agricole. Le commerce extérieur des graius fut ar-
rété pour frire vivre lo fabricant & bas prix; le débit do bl dama
Vintérienr An royaume fat lived & une police arbitraire qui interrompait
le commerce entre les provinces. Les protecteurs de 1'industrie, les ma-
gistrats des villes, pour se procarer des blés & bas prix, ruinaient par
un mauvais ealeal leurs villes et leurs provinces en dégradant insensi-
blement le culture de leurs terres: tout tendait & la destraction des
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revenns des hisns-fonds, des manufactures, du commerce et de I'industrie
qu, dans une nation agnoo]e, ne peuvent se soutemr que par les pro-
duits du sol; car ce sont ces produits qui fournissent an commerce
V'exportation du superflu et qui payent les revenus aux propriétaires
ot le salaire des hommes employés aux travaux lnoratifs. Diverses
cruses d’émigration des hommes et des richesses hitérent les progrés
de cette destructivn,

Les hommes et Pargent fuvent détournés de I'agriculture et employés
anx manufactures de socie, de coton, de laines étrangdres, am préjudice
des manufactures de laines du pays et de la wmultiplication des trou-
peaux. On provoqua le luxe de décoration qui fit des progrés trés ra-
pides. L’administration des provinces, pressée par les besoins de IEtat,
ne laissait plus de siireté dans les campagnes pour I'emploi visible des
richesses nécessaires & la reproduction annuelle des richesses; ce qui
lit tomber une grande partie des terres en petite oulture, en friches et
en non-valeur. Les reveans des propribtaires des biens-fonds farent sa-
orifis en pure perte & un commerce mevcantile qui ne pouvait contri-
buer 4 I'impit. L'agriculture dégradée et accablée tonchait & 1'impossi-
bilité d'y subvenir; on 1'étendit de plus en plus sur les hommes, sur
les aliments, sur le commerce des denrSes du cro: il se multiplia en
dépenses dans la perception et en déprédations destractives de la re-
prodnotion; ot il devini l'ebjet d'un systbme de finance qui envichit
la capitale des dépouilles des provinces. Le trafie de I'argent & intérét
furma un genre principal des vevenus fondés en argent et tirés de l'ar-
gent, ce qui n'était, par rapport a la nation, qu'an produit imaginaire
qui échappait & I'impit et minait I'Etat. Ces revenns établis sur l'ar-
gont, ot l'aspect de l'opulence, soutenus par la magnificence d’un luxe
roineux, on imposaient au vulgaire ot diminuaient de plus en plus la
reproduction des richesses réelles et le péenle de la nation. Eh! mal-
houroasement les oauses de ce désordre géuéral ont été trop longtemps
ignorées: ind? mali labes. Mais anjourd'’hai le gouvernement est attaché
& des principes plas lumineux; il connait les ressources dn royaume
et les moyens 1'y ramener 'abondance.

NorE sur LA Maxme IX

(Ne pas élendre Vemploi de Vargent et des hommes aux manufuc-
tures et au commerce de (nxe, au préjudice des travaue et des
dépenses de Vagriculture.)

On ne doit s'attacher gu’sux manufactures de marchandises de main-
d’ceuvre dont on a les matiéres premiéres et gqu'on peut fabriguer
aves moins de dépense que dans les autres pays; et il fant acheter de
'étranger les marchandises de main.d'wuvre qu'il peut vendre i meil-
lear marché qu'ellas ne cofiteraient & la nation si elle lea faisait fa-
briguer ohez elle. Par oes achats, on provoque le commerce réciproque:
car si on voulait ne rien acheter et vendre de tout, on éteindrait le
commerce extérieur et los avantages de I'exportation des denrbes du
ort, qui est influiment plus profitable que celle des wmarchandises de .
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main-d'wuvre, Une nation agricele doit fuvoriser le commerce extérieur
actif des denrées du crn par le commerce extdrieur pas<if des mar-
chandises do main-A'wuvre qu'elle peut acheter & profit de Iétranger.
Voils tout le mystére du commerce: 4 ce prix ne craignons pas d'tre
tribulaives des antres nations.

Noutk sun LA MEME Maxive.

(Préferablement @ tout, le roywime doit étre bien peuplé de riches
ctltivatenrs.)

Le bourg de Goodmans-chester en Augletorro, est odlohre dans I'his-
toire pour avoir accompagné son roi aveo le cortdge le plus honorable,
ayaot conduit cent quatre-vingts charrues & son passage. Co faste doit
paraitre bien ridicule 4 nos citadins accoutumés anx décorations frivoles.
On voit oncore des hommes, stupidement vains, ignorer que ee sont
les riches laboureurs et les riches commergants attachés aw commerce
raral, qui animent Iagrioulture, qui font exécuter, qui commandent,
qui gouvernent, qui soat indépendants, qui assurent les revenus de la
uation, qui, aprés les propridtaires distingués par la naissance, par les dignités,
par les seiences, forment 'ordre de citoyens lo plus honnéte, le plus
louable et lo plus important dans I'Etat. Ce sont ponrtant ecs habitants
honorables de la campagne, ces maitres, ces patriarches, ces riches
entrepreneurs d’wgricnlture, que le bourgeois ne connait que sous le
nom dédaignenx de paysans et auxquels il veut méme retrancher les
maitres d'éoole qui leur appreunent & live, & écrire, & mettre de lo sirets
¢t de I'ordre dans lears alfaires, & étendre leurs connaissances sur les
différentes parties de leur état.

Ces instroctions, dit-on, lenr inspireat de la vanité et les rendent
processifs: la défense juridique doit-elle 8tre permise 3 ces hommes ter-
restres qui osent opposer de la résistance et de la hauteur & ceux qui,
par la dignité de leur séjour dany la oité, doivent jouir d’une distine-
tion particalidre et d'une supérioritd qui doit en imposer aux villageois.
Tels sont les titres ridicules de la vanité dn oitadin, qui n'est qu’un
mercenaire payé par les richesses de la campagne. Ommium autem ro-

“vum e quibus aliquid aequirilur, nikil est AGRICULTURA melius,
nilil uberius , nihil dulcius, nihil homine libero dignius, Cicero de
Officiis. ... Mea quidem sententia, haud scio an nulla beatior esse pos-
sit , neque solum officio, quod hominum generi universe cultura
agrorum est salularisy sed et delectatione, et saturitale, copisque
omnium rerum que ad victum hominum, ad cullum etiam Deorum
pertinent. Idem, de Senectute,

DE TOUS LES MOYENS DE GAGNER DU BIEN, IL N'Y EN A PUINT
DE MEILLEUR, DE PLUS ABONDANT, DE PLUS AGRWABLE, DE PLUS
GINVENABLE A L’HOMME, DE PLUS DIGNE DE L'HOMME LIBRE, QUE
L'AGRICULTURE.... PoUR MOL, JE NE SAlN SIL Y A AUCUNE
SURTE DE VIE PLU# IIEUKREUSE QUE CELLE-LA, NON SEULEMENT PAR
L’UTILITE DE CET EMPLGI, QUI FAIT SURSISTER TOUT LE GENRE
HUMAIN, MAIS ENCORE PAR LE PLAISIR ET PAR L'ABONDANCE QUYL
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PROCURES CAR 1A CULTURE DE LA TERHE PRODUIT DE TOUT VB
QU'ON FEUT DESIRER POUR LA VIE DES HOMMES ET POUR LE CULTE
neEs DIgex.

Nove stk 1A Maxme XII
( Attirer los richesses dams les cuampagnes pour étendre lu grande
vt ériter la petite cullure.)

Dans la grande culture, un homme senl conduit wne charrue tirée
par des chevaux, qui fait auntant de travail que trois charrues tirées
par des beeufs et conduwites par six hommes. Dans ce dernier cas,
faute A'avauces primitives pour 'établissement d’une grande culture, la
dépense annuelle est excessive par proportion an produit net, qui est
presque nul, et on y emploie infructnensement dix ou douze fois plus
de terre. Ties propriétaires mangnant de fermiers en état de subvenir
A la dépense d'une bonme cnlture, les avances se font aux dépens de
la terre, presque enticrement en pure perte; le produit des prés et
consommé, pendant P'hiver, par les beufs de labour, et on leur laisse
une partie de la terre pour lear plturage pendant 1'été; le produit
net de Ja réoolte approche si fort de la non-valeur, que la moindre
imposition fait remoncer & ces restes de ouiture, ce qui arrive méme
en bien des endroits tout simplement par la pauvreté des habitants,
On dit qu'il y a une nation pauvre qui est réduite 4 oette petite cul
tare dans les trois quarts de son territoire, et qu'il y a d’aillenrs chez
cette nation plus d'un tiers des terres cultivables qui sont en uon-va-
leur. Mais le gouvernement est ocoupé & arréter les progrés de cette
dégradation et & pourvoir aux moyeus de la réparer.

Note sthR LA Maxime XIII

(Ne point favoriser le monopole dans lu cullure st laisser & cha-
cun la liberts de donner d son champ celle gui lui convient,)

Des vues particulidres avaient fait oroire pendant un tomps qu'il
fallait restreindre en France la oculture des vignes pour augmenter ia
enlture du blé, dans le temps méme ol le commsrce extérieur du blé
était prohibé, on la commuuication méme du commerce des graing entre
lev provinces du royaume &tait empdohée, oh la plus grande partie des
terres Gtait en friches, parce que la culture du blé y étai limitée &
Ia consommation de l'intérieur de chague province du royaume, et ol
1a destruction des vignes augmovtait de plus en plus les friches. Des
provinces éloignées de la capitale étaient d’aillears obligbes de faire des
représentations pont s'opposer & U'accroissement do la oulture des grains
qui, faute de débit, tombaient dans leur pays en non-valeur, oe qui
oeusait la raine des propriétaires et des fermiers, et anéantissait Vimpét
dont les terres étaient chargées. Tout couspirait dumo & la Jéyradation
des denx principales oultures du royaume et & détruire de plus en
plus lo valeur des biens-fonds; une partie des propridtaires des terres
an préjudice des autres tondait au privilege exclusif de le culture;

funestes effets des prohibitions et des empSchements du commerce des
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productions des biens-fonds dans un royanme ol les provinces se com-
mugiquent par les rivieres et les mers, oll la capitale et toutes les
autres villes peuvent étre facilement approvisionnées des productions de
tontes lea parties du tervitoire, et ol lo facilith de 1'exportation assure
lo débonche de I'excédent,

La culture des vignes est la plns riche colture du royaume de
France; car le produit net d’un arpent de vignes, évalué du fort au
faible, est environ le triple de celui dn meillenr arpent de terre cultivé
en graing. Encore doit-on remarqner que les frais compris dans le pro-
duit total de I'une ot de Vautre culture sont plus avantagenx dans la
oulture des vignes que dane la culture des grains; parce que dans ln
enlture des vignes, les frais fournissent, avee profit, beanconp plus de
salaires ponr les hommes, et parce que la dépense ponr les échalns et
les tonneanx est A l'avantage du débit des bois, et que les hommes
occnpée & la culture des vignes m’y sont pas employés dans lo temps
de la moisson ol ils sont alors d’une grande ressource aux laboureurs
pour la récolte des grains. D'aillenrs cette classe d'hommes payés de
lenrs travaux par la terre, en devenamt fort nombreuse, augmente le
débit des blés et des vins et en soutient la valeur vénale & mesare
que la colture v'étend et que I'accroissement de la culture augmente
, les richesses: car 'angmentation des richesses augmente la population
dans tontes les classes d’hommes d'une nation, et cette augmentation do popu-
lation soutient de toutes parts la valeur vénale des produits de la cultare.

On doit faire attention que la facilité du commerce extérienr des
denrées du oru délivrées d'impositions onéreuses, est un grand avantage
pour une nation qui & un grand territoive, o elle peut varier la cul-
tare pour em obtenir différentes productions de bonme valeur; surtout
celles qui ne peuvent pas naitre chez les nations voisines. La vente du
vin ot des eaux-de-vie & I'étranger étant ponr mous un commerce pri-
vilégié que nous devons & notre territoive et & notre climat, il doit
spéoialement étre protégé par le gouvernement; ainsi il me doit pas
étre assujetti & des impositions multiplides en pure perte pour 1l'impot
ot trop préjudiciables au débit des productions qui sont Pobjet d'un
grand commerce extérieur, capable de sontenir I'opulence du royanme:
limpdt doit atre pur et simple, assigné sur lo sol qui produit ces vi-
chessen; ot dans la compensation de I'imposition générale, on deit avoiv
égard A celles dont il fant mssurer, par un prix favorable, le débit
shez l'dtranger; oar alors 1'Etat est bien dédommegé de Ja modération
de l'impdt sur ces parties par l'inflnence avantegeuse de ce commerce
sur toutes les auvtres sources de richesses du royaume,

Note stR LA MEME MaXiME
(Aprés les avances da la culturé, ce sont los rerenus o I'impot
quei sont les richesses de premier besoin et qisi asswrent lv pros-
périté de la nation,)

En gnoi consiste la prospéritd d'une nation agricole: EN DE GRANDES
AVANCER DPOUR PERPETUER ET ACCROITRE LES REVENUN ET
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LIy BN UN GOMMERCE  INTERIEUR ET EXTERIEUR  Likny, v
CACILES BN JOMSSANCE  DES RICHESSES  ANNUELLES DEX HIENs-
VONIFG EN PAVEMENTR PECUNIAIRER ET OPUGLENTS DU REVENU ET
pE LIMeor, L'abondance des productions s'obtient par les grandes
avanees; la consommution et le commerco soutienment le débit et la
valeur vinale des productions; la valeur vénale est la mesnre des ri-
chevses dle a nation; les richesses riglemt le tribut qui peut étre im-
pusé et fournissent la finance qui les paye et qui doit circuler dans
lo commerco, mais qui ne doit point s'accumuler dans un pays au pré-
Judice de I'msage ot de la consommation des productions annuslles qui
doivent y perpétuer, par la reproduction et le commerce réeiproque,
les véritables richesses,

L’argent monnayé est wae richesse qui est payée par d'autres richesses,
qui est pour les nations un gage inlermédiaive entre les ventes ol
fes wrhats, qui ne contribue plus & perpétuer les richesses d'un Etat
lwrsqu’il est retenu hors de s circulation et qu'il ne :nd plus richesse
pour vichesse : alurs plus il s'acoumelerait, plus il eoiiterait de richesses
qui ne se renouvelleraiont pas, et plus il appanvrirzit la nation. L'ar-
gent west dunc wne richesse active et réelloment profitable dans un
Etat qu'autant qu'il rend .ontinuelloment richesse pour richesse; parce
qus la momnaie n'est par elle-méme quune rvichesse atérile qui n’a
d'antre utilité dans une nation que son emploi pour les ventes et
les achats, et pour lex payements des revenus ot de Pimpit qui
lo remettent dans la circulation; en sorte quoe le méme argent sa-
tisfait tour & tour et continuellement A oes payements et & son
cwploi dans le commerce.

Aussi I4 masse du péoule d'une nation agricole no se tronve-teelle
4o’ pen prés égale aw produit net on revenu annucl des biens-fonds ;
car duns cette proportion il est plus que suffisant pour usage de la
uition; wne plus grande quontité de monnaie ne serait point une ri-
chesse ntile pour I'Etat, Quoique I'impit soit payé en argent, ce n'ext
pas Pargent qui le fournit, ce sont les richesses du spl gqui renaissem
avnuellement : o'est dans ces richesses renmissantes et non, comme le
pevse 1v vulgaire, dans le pécule do la nation gue consiste la prospé-
rit¢ et la force d'un Etat. On ne supplée point au renouvellement euno-
cessif de ces vichesses par le péoule; mais le péoule est facilement sup-
pléé dans le commerce par des engagements par éorit, assurés par les
richesses qne I'on posside dans le pays et qui se transportent ohes
I'étranger. L'avidité de l'argent est une passion vive dans les parti-
culiers parce qu'ils sont avides de la richesse qui représente les autres
ichesses ; wais cette sorte d'avidité, qui le soustrait de son emploi, ne
doit pas étre la pagsion de I'Etat: la grande quantité d'argent n'est &
désirer dans un Etat qu'autant qu'elle est proportionnée su revenu et
qu'elle marque pav 1A nme opulence perpétuellemont renaissante, dont
ta jouissanee eet effective ot bien assurée. Telle &tait sons CHARLES v,
41t Je Sage, V'abondence de V'argent qui suivait Pebondance des sutves
vichesses Jdu royaume. On peut en juger par celles qui sont détaillées
dans Tinventaire imwmewmse de co prince, indépendamment d'une réserve de



349

17 millions {prés de 300 millions, valenr aotuelle de notre monmie)
gui se trouva dans ses eoffres; ces grandes richeszes sont dwntant plus
remarquables que les Etats des rois do France ne cvmpremaient pas
alors un tiers du royaume,

L'argent n'est done pas la véritable richesse d'une nation, la richesse
gui se consomme et qui remait contimmellemont; car 1'argent n’engendre
pas de l'argent. Un éou bien employé pent & la verité faire naitre nne
richesse de deunx écus, mais c'est la production et nonm pas I'argent qai
s'est multiplide, ainsi l'argent ne doit pas sbjourner dans des mains
stériles. Il n'est dono pas aussi indifférent gu'om le croit pour I'Etat,
gue l'argent passte daws la poche de Pierre ou de 1'anl, oar il est es-
sentiel qu'il ne scit pas enlevé & celui qui Pemploie au profit de 1'Etat.
A parler rigourensement, 'argent qui 2 cet emploi dans la nation n'a
point de propriétaire; il appartient aux besoins de I'Etat, lesquels lo
font circuler pour la reproduction des richesses qui font subsister la
nation et qui fournissent le tribut au souverain.

Il ne faut pas confondre cet avgenmt avec la finance dévorante yni se
trafiqgue en prét & intérét et qui élude la contribution que tout revenu
annuel doit & I’Etat, L’argent de besoin a, dis-je, chez tous les parti-
ouliers une destination a laquelle il appartient décisivement: celui qui
est destind au payoment actuel de I'impiét appartient & l'impit; celui
qui est destiné an besoin de quelque achat appartient & ce besoin;
celui qui vivifie I’agriculture, le commerce et I'industrie appartient u
cet emploi; celui qui est destiné b payer une deite échue ou préte &
échoir, appartient & cette dette, etc., et mon A celui qui le posséda: o'est
Pargent de la nation, persomne ne doit le retenir, parce qu'il n'appar-
tient & personne; cependant ¢'est cet argent dispersé qui forme la privvi-
pale masse du péoule d’un royaume vraiment opulent, oi il est toujonrs em-
ployé & profit pour I’Etat. On n’hésite pas méme & le vendre au méme prix
quil & coiité, c'est-d-dire & le laisser passer chez I'étranger pour des
achats de marchandises dont on a besoin; et I'étranger n'ignore pas
non plue les avantages de ce commerce ol le besoin des éohanges Aé-
cide do I'emploi de Pargent en marchandises et des marchandise. u
argent ; car Vargent et les marchandices ne sont richesses qu'a raison
de leur valeur vénale.

L’argent détourné et retenu hors de la circalation, est un petit
objet qui est bientdt &puisé par les empruuts un pea multipliés; ce-
pendant c'est cet argent oisif qui fait illusion au bas peuple; c'est lwi
que le vulgaire regarde comme les richesses de la nation et comme une
grande ressource dams les besoins d’un Etat; méme d’'un grand Etat
qui réellement ne peat &tre opulent que par le prodnit net des richesses
qui naissent annuellement de son territoire et qui, pour ainsi dire,
fait renaitre I'argent en le remouvelant et en accélérant continuellzment
s& circulation.

D'aillenrs quand un royanme cst riche ot florissant par lo commeres
de ses productions, il a, par ses correspondances, des richesses dans les
‘autres pays, et le papier lui tient lien partout d'argent. L'abondance
et le debit de ses productions lui assurent donc partout I'usege du pé-
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cale des dutres nations, et jawais l'argent ne mangue non plus dans
un royuume bien eultivé, plur payer au souverain ot aux proprictaires
lvs Tevenus fournis par le produit net des denrées cummergables qui
ronnissont annuellement de Ja terre: mais quoique Fargent ne manque
puint pour payer ces vevenus, il ne faut pas premdre le change et
croire que I'impot puisse Ctre établi sur la circulation de 'argent (*)

L'argent est une richesse qui se dérobe & la wvue. Le tribut ne pent
étre imposé qu'dh la souvce des richesses disponibles, tonjours renaissautes,
ostensibles ot commergables, C'est i que naissent les revenus du sou-
verain et qu'il peut trouver d¢ plus des ressources assurées dans des
besoins pressants de I'Etat. Les vues du gouvernement ne duvivent dome
pas s'arréter @ l'argent, elles doivent s’étendre plus loin et se fixer
& Pabondance et & la valeur vénale des productions de la terve, pour
accroitre les rovonus. C'est daws oette partie de richesses visibles et
annuelles que consiste la puissanve de I'Etat et la prospérité de la
nation: c'est elle qui fixe et qui attache les sujets au sol, L'argent,
Findustrie, lo commerco wercantile ¢t de trafic ne forment qu'un do-
maine postiche et indépendant qui, sans les productions da sol, ne cons-
tituerait qw'uu Etat républicain: Constantinople méme, qui wen a pas
lo gouvernement, mais qui est réduit aux richesses mobilitres du com-
rearee e trafie, en a, an wilien du despotisne, le génie et 1'indépen-

dunce daus les correspondances et dans D'état libre de sex richesses de
commerce,

NorE sw Ly Maxive \.

(Favoriser la multiplication des bestiauz.)

Cet avantage s'obtient par le diébit, par P'emploi et I'usage des laines
dans le royeume, par la grande consommation de la viande, du laitage,
du beurre, du fromage, etc., surtout par celle que doit faire le menu
peuple qui est le plus nombreux: car ce mest qu'd raison de cette oon-
sommation que les bestiaux ont du débit et qu'on les multiplie, et o'est
Pengrais gque les bestiaux fournissent & la terre qui proeare d’abon-
dantes récoltes par la maltiplication méme des bestinux. Cette abondance
de récolte ot de bestiaux éloigne toute inquittude de famine dans um
royaume si fécond en sabsistance. La nourriture que les bestisux y
fonrnissent anx hommes y diminue la consoimmation du blé, et la nation
peut en vendre une plus grande quantitdé & Pétranger et accroitre con-
tinuellement ses richesses pav le commerce d'une production si précieuse.
L'uisance du menu peuple contvibue done par la essentiellement & la
prospérité de I'Etat.

Le profic sur les bestiaux se confond avec le profit sur la cuitnre &
légard du revenu du propridtaire parce que le prix du loyer d'ume
ferme s'établit & raison da produit quelle peut donner par la culture
et par la nowrriture des bestiaux, dans les pays ob les avances des
fermiers ne sont pas exposées & étre eulevées par un impdt arbitraire.

(1) Voyez ce que nous avoas dit plus haut sar Vimpét, au bas de la page
Y9 et les suivantes. (Note de Yoriginal,)
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Mais lorsque limpit est etabli sur le fermier, le revenu de la terre
tombe dans le dépérissement parce que les fermiors nosent thire les
avances des aohats de bestiaux, dans la crainte que oces bestiaux, qui
sont dea objets visibles, me lear attirent une imposition ruineunse. Alors,
fante d’une quantité snftisante de bestiaux peur fournir les engrais 2
la terre, la oulture dépérit, los frais des travaux enm terves maigres
absorbent le produit net ct détraisent le revenu.

Le profit des bestiaux contribue tellsment ae produit des biens-fonds
que P'un s'obtient par P'autre et gue cas denux parties me doivent pas
étre sépardes dans Pévaloation des produits de la culture caleulde d’aprés
le revenu des propriétaires; oar ¢’est plus par le moyen des bestiaux
qu'on obtient le produit net qui fournit le revenu et l'impit, que par
le travail des hommes qui seul rendrait a peine les frais de leur sub-
sistance, Mais il fant de grandes avances pour les achats des bestiaux,
o'vst pourquoi Je gouvernement doit plus attirer les richesses a la cam-
pagne que les hommes: on n'y manguera pas d’hommes s'il y a des
richesses; mais sans richesses tout y dépérit, les terres tombent en non-
valenr, et le royaume est sans ressource ot aans forces.

Il fant done gqu'il y it une entiére siireté pour 'emploi visible des
richesses & la ouiture de la terre, et une pieine liberté de commerce
des prodnctions, Ce ne somt pas les richesses qui font wuaitre les ri-
chesses qui doivent 8tre chargdes de D'impit, D'aillenrs les formios et
leurs farilles doivent étre exempts de toutes oharges personnelles anx-
quelles ues habitants riches et nécessaires dans leur emploi re doivent
pas Btre assnjettis, de orainte qu’ils w’emportent davs les viiles les ri-
chesses gu'ile emploient & 1'agricultare, pour y jouir des prérogatives
q: un gouvernement peu &olairé y accorderait par prédilection au mer-
cenaire ocitadin, Lus hourgeois aisés, surtout les marchands détaillenrs
qui ne gagnent que sur le public et dont ls trop grand nombre dans
les villes est onéreux & la nation, ces bourgeois, dis-je, trouveraient
pour leurs enfants dans 'agrionlture protégée et honorée, dea ftablisse-
ments plus solides et moins aserviles que dans les villes; Jeurs richesses
ramendes & la campagne fertiliseraient les terres, multiplieraient les
richesses et assureraient la prospérité et la puissanve de I'Etat,

Il y a une remarque & faire sur les nobles qui cultivent lears bieus
& la campagne; il y en a beaucoup qui n’ont pas en propriété un
terrain suffisant pour 'smploi de leurs charrues ou de leurs facultés,
et alors il y a de la perte sar lears dépeuses et suor leurs emplois.
Serait-ce déparer la noblesse que de leur permettre d’affermer des terres
pour étendre leur oculture et leurs occupations au profit de l'Etat, sur-
tont daus un pays oi Ta charge de Pimpit (devenne déshonnéte) ne
serait plus établie ni sur les persomnes, ni sur Jes cultivateurs? Est-il
indécent & un due ot pair de louer un hitel dans une ville? Le paye-
ment d'un fermage wn’assujettit & aucune dépendance envers qui que
ce soit, pas plos que l¢ payement d’un habit, d’une rente, d’un loyer,
ete.; mais de plos on deit remerquer dans Dagriculture que le posses-
seur de la verre et le possesseur des avances de la cnlture sout tous
deux également propriétaires, et qu’a cet égard la dignité est égale de
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part et d'autre, Les nobles, en Ctendant lenrs entreprises de calture,
contribuerniont par cet emploi & la prospérité de I'Etat, et ils y trou.
veraient des ressources pour soutenir lenrs dépenses ot celles de lemps
enfants dans I'état militaive, De tont temps la noblesse et agriculture
ont €té réunies. Chez les mations libres, le fermage des terres, délivré des
impositions arbitraires et personnelles, est fori indifférent en lui-méme;
les redevances attachées anx biems et anxquelles les mobles mémes sont
assnjettis, ont-elles jamais dégradéd la noblesse ni lagriculture.

NOTE stR t.A Maximur XVI
(Tel est le débit, telle est lu reproduction.)

Si on arreéte le commevee extérieur des graina et des autres pro-
ductions dn crn, on borne Yagriculture & 1'dtat de la population, an
liew d’étendre la population par I'agriculture. La vente des productions
du eru 3 Vétranger augments lo revenmu des biens-fonds; cette angmen-
tstion du revenu angmente la dipense des propriétaires; cette augmenta-
tion de dépenves attire les hommes dans le royaume; ocette aug-
mentation de population augmente la consommation des productions du
cru; cette augmention de consommation et la vente & Pétranger acod-

lerent de part et d'autre les progrés de Vagrieulture, de la population
et des revenus.

Par la libertc et la facilité de commereo extérienr d’exportation et
d’importaticn, les grains ont coustamment un prix plas &gal, car le
prix le plus égal est oclui qui a cours eutre les nations commergantes.
Ce commerce aplanit en tout temps I'inégalité annuello des réooltes
des nations en apportsnt tour A tour chez celles qui sont dane la pé-
nurie lo superfln de celles gqni sont dans l'abondance, ce qui remet
partout et toujours les productions et les prix & pen prés au méme
niveau. U'est pourqnoi les nations commergantes qui n'ont pas de terres
@ ensemencer ont lenr pain aussi assuré que velles qui eultivent de
grands territoires. Le moindre avantage wur le prix dans un pays, y
attire la marchandise, et P'égalité so rétablit continuellement.

Or il est démontré qu'indépendamment du débit & 1'étranger, et d'un
plos haut prix, la seule égalité constante du prix augments de plus
d'un dixieme le revenn des teires; gu'elle acoroit et assure les avances
de la culture; qu'elle évite les chertés excessives qui diminuent la po-
pulation, et qu'elle empéche les non-valeurs qui fort languir I'agricul-
ture. Au lieu que l'interdiction du commerce extérieur est oause gue
Pon manque souvent du uécessaire; que la culturs qui est trop mesurée
anx besoins de la nation fait varier les prix autant que les bonmes
et wauvaises aunces font varier les récoltes; que cette culture limitée
laisse une grande partie des terres em non-valeur et sans revern; que
Uincertitude du débit inquitte les fermiers, arréte les dépenses de la
owltnve, fait heieser Je prix dn fermege; que cc dépérisscment s'accroft
de plus en plas, & mesure que la nation sonffre d'une précaution insi-
dieuse, yni entin la reine entiérement.

Bi pour ne pas wmamyuer de grains, on s'imagioait d'en défendre la
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vente & l'étranger et d'empécher aussi les commergants d'en remplir
lonrs gremiers dans les années abondantes qui doivent suppléer aux
mauvaises anndes, d’empdoher, dis-jo, de multiplier ces magasine libres,
ol la cononrrence des commergants préserve du monopole, prooure anx
labourewrs du d6bit dans l'abondance, et sontient 'abondance dans la
stérilitd, il faudrait conclare, des principes d'une administration si
eraintive et si étrangdre & ume nation egricole qui ne peut s'enrichir
que par le débit de ses productions, gu'on devrait amssi restreindre
autant qu'on le pourrait la cousommation du blé dans le pays, en y
réduisant la nourriture du mena peuple aux pommes de terre et an
blé noir, aux glands, eto., ot qu'il faudrait, par une prévoyance si dé-
placée et oi ruineuse, empboher le transport des blés des provinces oh
ils abondent, dans celies qui sont dans la disette et dans celles qui
sont dégarnies. Quels abus! quels monopoles cette police arbitraire et
destructive n’oceesionnerait-elle pas! Que deviendrait la onlture des
terrea; que deviendraient les revenmus, I'impdt, le salaire des hommes
et lea forces de la nation?

NoTE sur LA Maxinme XVIIX

(Le bas priz des denrdes du cru rendrait le commerce désavanta-
geuz & la nation.)

Si, par exemple, on achéte de létranger telle quantité Jo mar-
chandises pour la valeur d’un septier de blé dn prix de 20 liv., il en
faudrait deux septiers pour payer la méme quantité de cotte marchan-
dise 81 le gouvernement faisait baisser le prix dn blé & 10 livres.

NOTE SUR LA MEMF MAXIME,

(Telle est la valeur vénale, lel est le revenu.)

On doit distinguer dans wn Etat les biens qui ont une valeur usuelle
et qui nw'ont pas de valeur véoale, d’avec les richssses qui ont une
valeur usuelle ef une valeur vénale; par exemple, les sauvages de la
Louisiane jouissaient de beancoup de biems, tels sont 1'eau, lo bois, lo
gibier, les fruits de la terre, eto., qui n'étaient pas des richesses parow
qu'ils n'avaient par de valeur vénale. Mais depuis que quelques branches
de commerce se sont &tablies entre eux et les Frangais, les Anglais,
lea Espagnols, eto., une partio de ces biens & acquis wne valeur vénale
et est devenue richesse. Ainsi 1’administration d’un royavme doit tendre
& proourer tout ensemble & la natior la plus grande abondance possible
de productions et la plue grande valeur vénale possible, parce qu'avec
de grandes richesses ells se procure par le commerce toutes les autres
choses dont elle pent avoir besoin dans la proportion convenable & I’état
de ses richesses.

Nork suk LA Maxime XIX
. (Lo bon marché des denrées w'est pas avantageur au petil peuple.)

La cherté du blé, par exemplo, pourvn qu'elle soit constante dans
Oncken, (Envres Je Quesnay, 23
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un royaume agricole, est plus avantugouse au menn peuple gue le bas
piix. Le salaire de la journée du manonvrier s’établit assez naturelle-
ment sur le prix du blé, et est ordinairement le vingtiome du prix
A'un septier. Sur ce pied, si le prix da blé était constamment & vingt
livres, le manvuvrier gagnerait da:. le eours de Pannde environ 260
liv.; il en dopenserait en bl pour lui et sa famille 200 lLiv,, et il lui
resterait 60 liv. pour les autres besoins; i an contraire le septier du
bié ne valait que 10 liv,, il ne gagnerait que 130 liv,, il en dépen-
werait 100 liv. en blé, et il ne lai resterait pour lcs autres besoins
que 30 liv. Aussi voit-on que les provinces oii le bl est cher somt
beaucoup plus peuplées que selles o il est d bas prix.

Le mémo avantage se trouve pour toutes les antr:s classes d’hommes,
pour le gain des cultivatenrs, pour le revenn des propriétaires, pour
Pimpit, pour le prospérité de I'Etat; car alors le produit des terres
dédommage largement du surcroit des frais de salaire et de nourriturs,
I} est aise de s'en convainers par le caloul des dépenses et des no-
croissemonts des produits.

Nore stk LA Maxive XX

(Qu'on sne diminue pas I'aisance de menu peuple.)

Pour autoriser les vexations sur les habitants de la campegne, les
exactours ont avancd ponr maxime qu'il faut que les paysans soignt
pauvres, pour les empécher d'éire paresseux. Les bonrgeois dédaignenx
ont adopté voloutiers cette mazime barbare, paree qu'ils sout moins
attentifs & d’autres maximes plus déoisives, qui sont que 'homme qui
ne peut rien conserver ne travaille précisément que pour gagner de
quoi se nourrir; et qu'en général tout homme qui peut conserver
63t laborieux, parce que tout homme est avide de richesses. Lm vé-
vitable cause de.la paresse du paysan opprimé est le trop bas prix du
salaire et le pen d'emploi dans les pays on la géne du commerce des
productions fait tomber les denrées en non-valeur, et ol d'eutres causes
ont Tniné l'agrioulture. Les vexations, le bas prix des demrées, et un
gain insaffisant pour les exciter aun travail, les rendent paressenx, bra-
conniers, vagabonds et pillards. La pauvreté forcée n’est donc pas le
moyen de rendre les paysans laborienx: il n’y a que la propriété et
la jouissance assurées de lenr gain qui puissent lear donner du courage
ot de Factivitd,

Les ministres, dirigés par des sentiments d'humanité, par une édu-
cation supdrieure et par des vues plus étendues, rejettent aveo indigra-
tion les maximes odieuses et desiructives qui ne tendeut qud la dé-
vastation des eampugnes; cur ils n’ignorent pas que ce sont les richesses
des habitauts de la campagne qui font naitre los richesses de la nation.
PAUVRES PAYSANS, PAUVKE ROYVAUME.

Note sur LA Maxmive XXII
(Iies grandes épenses en consommation de subsistar ce entreliennent
le bon pric des denrées et la reproduction des revenus.)



Ce que l'on remarque ici, & I'dgard des grandes dépenses de con-
sommation des denrées du oru, se rapporte anx nations agricoler. Mais
on doit penser autrement des petites nations ocmmergantes qui n'ont
pas de territoire; car leur intérét les oblige d'épargner en tont genre
de dépeuses pour comserver et accroitre le fonds des richesses nboessaires
& leur commeree, et pour commercer & moins de frais que les autres
nations afin de pouvoir s'assurer les avantages de la oconcurrence dans
les achats et dans les ventes chez Véiranger, Ces petites nations com-
mergentes doiven! &tre regerdées comme les agents du commerce des
grands Etats, parce qu'il est plus avantageux & ceux-ci de commercer
par leur entremise que de e charger ouxz-mémes de différentes parties
de commerce qu'ils exerceraient avee plus de dépenses. et dont ils re.
tireraient moins de profit qu'en s procurant chez enx wne grande
concurrence de commercants étrangers; car ce np'est que par la plus
grande conourrence possible, permise & tous les négociants de 1'nnivers,
qu'une nation peut s'assurer le meilleur prix et le débit lo plas avan-
tageux possible des productions de gon territoire ot se préserver du
monopole des commergants du pays.

NoTE svr LA Maxmi XXVI

(Llre moins attentif & Daccroissement de la population qu'a cslui
des revenus.)

Le désir qu'ont toutes lox nations d'stre puissantes & la guerre, et
Vignorance des moyens de faire la guerra, parmi lesquels 1. vaulgaire
nenvisage que les hommes, ont fait penser que la force des Etats
conciste dans wne grande population. On n'a point assez va que pour
soutenir la guerre il me fallait pas & beaucoup prés ane si grande
quantité d’hommes qu'on le oroit =n promier coup Q'wil; que les armées
trés nombrevses doivent étre et sont ordinairement pius funestes & la
Dation qui s'épuise pour les employer qu'a I'ennemi qu'elles combaitent;
et que la partie militaire d’une nation ne peut ni subsister, ni agir
que par la partie contribuable,

uelques esprits superficiels supposent que les grandes riohesses d'un
Etat g’obtiennent per 1'abondance des hommes; mais leur opinion vient
de oo qu'ils oublient que les hommes ne peuvent obtenir et perpétuer
les rickesses que par les richesses, ot qu’autant qu’il y & une proportion
convensbls entre les hommes et les richesses,

Une mation oroit toujours gu'elle n'a pas assez d'hommes; et on ne
s'apergoit pas qu'il 'y a pes assez de salaire pour soutenir une plus
grande population, et que les hommes sans fortune ne eont profitables
dens un pays qu'auntent quils y trouvent des gains assurés pour y sub-
sister par lenr travail. Au défaut de geine on du salaire, une partie
du peuple des campagnes peut & la vérith faive naftre, pour se nourrir,
quelques productions de vil prix qui n'exigent pas de grandes dépenses
i de longs traveux, et domt la récolts me so fait pas attendre long-

femps: mais ces hommos, ces productions et la terre oh elles naissent,

sont nuls pour I'Etat. Tl faut, pour tiver de la terre un Yevenu, que
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les travaux de la campagne rendent un produit net am deld des salaires
payés aux onvriers, car c'est ce produit net gui fait subsister les autrea
olasses d’hommes néoeseairos dans un Etat. C'est ce gqu'on ne doit pas
attendre des hommes panvres qui labourent la terre avee leurs bras
ou avec d'autres moyons insuffisanis; car ils me peuvent que se pro-
ourer & eux seuls lour subsistance en remoncant 3 la culture du blé
qui exige trop de temps, trop de traveux, trop de dépenses pour &tre
exdeutée par des hommes dénués de facultds et rédmits & tirer leur
nourriture de la terre par le seul travail de leurs bras,

Ce n’est done pas & de panvres paysans que vous devez confier la
oulture de vos terres. Ce sont les animaux qui doivent labourer et
fertiliser vos champs: o'est la consommation, le débit, la facilité et la
liberté du commerce intérienr et extérieur qui assurent la valeur véuels
qui forme vos revenuns. Ce sont donc des hommes riches gne vous devez
charger des entreprises de la ounlture des terres et da commeree rural,
pour vous enrichir, pour enrichir I'Etat, pour faire renaitre des richesses
intarissables par lesquelles vous puissiez jouir largement des produits
de la terre et des arts, entretenir une riche défense contre vos ennemis
et subvenir avec opulemce aux dépemses des travaux publics wour les
commodités de la wnation, pour la facilité du commerce de vos denrées,
pour les fortifications de vos frontidres, pour I'entretien d’wne marine
redoutable, ponr la décoration du royaume, et pour proourer aux hommes
de travail des salaires et des gains qui les attirent et qui les retienment
dens le royavme. Ainsi le gonvernement politique de 1'agriculture et
du commerce de ses productions est la base da ministére des finances
et de toutes ies autres partics de I'administration d'une pation agri-
cole.

Les grandes armées ne suffisent pas pour former une riche défense;
il faut que le soldat soit bien payé pour qa'ii puisse 6tre bien disci-
plind, bien exercé, vigourenx, content et couragenx. La guerre sur
terre et sur mer emploie d'autres moyens que Ila force des hommes ot
exige d'antres dépenses bien plus considérables gque celle de la sub-
sistance des soldats. Aussi ce sont bien moins les hommes que les ri-
chesses qui soutiennent la guerre : car, tant qu'on & des richesses pour-
bien payer les hommes, on n'en mangue pas pour réparer les armébes.
Ploe une nation a de richesses pour faire renaitre eunuellement les
richeeses, moins cette reproduction annuelle occupe d’hommes, plus elle
rend de prodait net, plus le gouvernement a d’hommes & sa disposition
pour le gervice et les travaux publics; et plus il y & de ealaire pour
les faire subsister, plus ces hommes sont utiles & I'Etat par leurs em-
plois et par leurs dépenses qui font rentrer leur paye dams la circu-
lation,

Les batailles gagnées ohi I'on ne tue que des hommes, sans causer
d'uvbres dommnges, affaiblissent pou l'ennemi ei le salpire des hommes
qu’il a perdus lni reste, et §'il est sufficant pour aitirer d’antres hommes.
Une armée de cent mille hommes bien payés est une armée d*un million
d’hommes; car toute armée ou la eolde attire les hommes ne peut étre
détruite: o'est alore aux soldate 3 se défendre courageusement; ce sont
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eux qui ont le plus & perdre; ear ils ne mangueront pas de successeurs
bien déterminds & affronter les dangers de la guerre. C'est dono la ri.
chesse qui soutient I'homneur des armes. Le héros qui gagne des ba-
tailles, qui prend des villes, qui acquiert de la gloire, ot qui est lo
plus 5t épuisd, n'est pas le congquérant. L’historien qui se borne au mer-
veilleux dans le réoit des exploits militaires, instruit pen la postérité
sur les succds des évémements décisifs des guerres &'il lui laisse ignorer
Yétat des forces fondamentales et de la politique des nations dont il
bovit T'histoire; car c’est dana I'aisance permanente de la partie contyi-
buable dos nations, et dans les vertus patriotiques. que consisie la
puissance permanente des Etats.

Il fant penser de mdme & l'égard des travaux publios qui ficilitent
lacoroissement dés richesses ; tels sont la construction des scanaux, la
réparation des chemins, des rividres, ete., qui mne peavent w'exiécuter
que par ['aisance des contribuables en état de subvemir & cey dépenses
sane préjndicier & la reproduction annuelle aes richesses de 1s nation:
autrement de tels travaux si étendus, quoique fort désirables, seraient,
par les impositions déréglées ou par les corvées continuwelles, des entre-
prises Tuinouses dont les suites ne seraient pas répardes par l'atilité de
ces travamx foreés et accablants; car le dépdvissement d'un Etat se ré-
pare difficilement. Les causes destructives qui augmentent de plus en
plus rendent inutiles toute la vigilance et tous les efforts du ministére
lorsqu'on ne e'sttache qu'a réprimer les effets et qu'on ne remonte pas
jusqu’an principe: ee qui est biem prouvd, pour le temps, par !'auteur
du livre intitulé: Le détail de la France sous Louis XIV, imprimé
en 1699. Cet anteur rapporte lvs commencoments de la décadence da
royaume & l'année 1660, et il en examine les progrds jusqu'au temps
ou il a publié son livre: il expose que les revenus des biens-fonds
qui étaient de 700 millions (1400 wmillions de¢ notre monnaie d’au-
Jourd’hui}, avaient diminué de moitié depnis 1660 jusqu'en 1699: il
observe que ¢o n'est pas A la quantitd d'impbts, mais & la mauvaise
forms d’imposition et & ~es désordres, qu'il faut imputer cette énorme
dégradaticn. On doit juger de 1a des progrée de ocette diminution par
la continuation du méme genre d’administration. L’imposition devint si
désordonnde qu’elle monta sous Louwis XIV 3 plus de 750 millions qui
ne rendaient au trésor royal que 260 millions(!), ce qui enlevait an-
nuellement aux contribuables 1a jounissance de 500 millions, sane compter
la dégradation aubuelle que cansait la taille arbitraire établie sur les
fermiers. Les impositions multiplies et ruineuses sur toute esptoe de
dépenses g'étendaient par repompement sur la dépense de I'impdét méme,
an détriment du souverain pour lequel une grande partie de ses revenus
devenait illusoire. Aussi remarque-t-on que par une meilleure admi-
nistration on aurait pu en trds peu de temps angmenter beaucoup l'impdt,
et enrichir les sujets en abolissant ces impositions si destructives et
en rapimant lo vonnnorvs extdricur des grains, des vius, des laives, des

(1) Voyez les Mématres pour servir & Phistoire générale des finances, par
M. D. de B. (Note de l'original.) d finances, p
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toiles, etc. Mais qui auraii osé entreprendre ume telle réforme dans des
temps ot Yon n'avait wille idée du gouvernement économique

d’'une nation agricole? On anrait crn alors renverser les colonnes de
édifice. (V)

(1) Barbier (Dictionnaire des ouvrayes anonymes et pseudonymes, Parig,
1822), el avee lui d'autres auteurs encore, désignent Youvrage: Essai sur
Padministration des terves, par M. Bellial des Vertus (ne pas confondre avee
le livre Essay sur Pamélioration des terres par Putulle), comme sortant de la
plume de Quesnay. 8i cela élait exact, et comme l'onvrage a paru en 1759
‘Paris, J. F, Hérissant), il aurait da, dans Pordre chronologique que nous
coservons iel, trouver place itnmédiatement aprés les Maximes générales.
" Mais celte supposition n’est en aueune maniére fondée. Non seulement Dupont

ne dit rien, ni dans sa Notice abrégée, ni dans ses autres ouvrages, de la
paternité ainsi attribuée & Quesnay, mais Péerit lui-meéme est eu général
complélement inconnu des physiocrates. Cela est sans doute di au fait que,
d'uprés son contenu, cet écrit n'a pas élé considéré comme étant rédigé dans
I'esprit de Quesnay. En effet, on comprendrait difficilement comment I'zuteur
des articles Fermiers et Graims, qui dans ces articles s’est prononcé avec une
8i grande vigueur en faveur des avantages de la grande culture et pour la
réunion des petits domaines, ait pu représenter, peu de temps aprés, le point
de vue opposé, ainsi que cela a lieu daps les passa es suivanis du livre dont
il s'agit, page 143:

»0n a déja poséd pour principe que ce serait un trés grand avantage pour I'Etat
si la plus grosse ferme n'exploitail gu'une charrue; on connaitra la vérité de ce

rincipe lorsqu'on voudra bien faire attention que le bien de I'Etat consiste dans

¢ nombre de ses babitants, et ses revenus dans leur consoramation. Qr il est
facile de comprendre que si loutesles grosses fermes étaient réduites 2 une charrue,
il y aurait un bien plus grand nombre de familles, par conséquent plus de
consommation et plus de sujets pour la guerre; il y aurait aussi, par vne
suite necessaire, plus de bestiaux, plus de laines, plus de chanvres et plus
de produits de basse-cour. Que l'on divise une ferme de 600 arpents qui
‘composent 4 fortes charrues en 60 familles dont chacune exploitera 10 arpents.
On aura 60 basse-cours pour la volaille, les pores, les chanvres et autres
fruits de la campagne; chacune de ces familles aura 2, 3, méme 4 vaches,
et on pourra compter dans un village composé de 60 feux avec 600 arpents
de labourage 200 & 300 vaches, landis que le toul réuni en un corps de
ferme pourrait & peine en nourrir trente.*

A ce qui précede vient encore s'ajouter la circonstance que, dans 1'dver-
tissement, I'auteur se présente comme un débutant et demande & plusieurs
reprises de l'indulgence pour son style:

sllessal que l'on domnme au public sur la manutention des terres, dit-il,
n'avait point éié destiné pour l'impression; l'auteur ne s'était proposé dans
cet ouvrage, que de donner & un ami les principales notions pour la régie
et ladministration d'une terre; on I'a engagé d les rendre publiques. 1)
demande grice pour le style, I'utilité de la matitre la lui fait espérer, et le
public est intéressé 4 seconder V'esprit patriotique de ceux qui, sans avoir le
talent d'derire, ont cependant le courage de faire part a la société de lewrs
observations.*

On ne peut absolument pas admettre que, dans ce temps, Quesnay it du
se présenter de cette manidre au Qublic, et par les preuves que nous en
donnons et dont le nombre peut d’ailleurs encore étre augmenié, la question
de savair si Vantenr dn Toblenw économique s'est caché sous le psendonyme
de Bellial des Vertus, doit éire une fois pour toutes résolue négativement, A, 0.




