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TRAITE DES RICHESSES.

SECONDE PARTIE.

Deas richefles dans leur rapport avec les droits
de propriété publics € particuliers.

QUelques auteurs ont avancé que le Souverain
eft co - propriétaire du produit territorial ; cette
maxime eft dangerenfe & ne convient qu’au defe
potifme. Cependant il eft néceflaire qu’une partie
des richefles des particuliers {foit employée aux
dépenfes publiques; & fi le Roi n’a pas un do-
maine particulier , deftiné au fafte de fa ‘cour, il
eft néceflaire que les dépenfes de fa maifon {oient
prifes {ur les contributions des particuliers. Les
regles qui doivent fixer le rapport des revenus pu-
blics aux revenus particuliers ont {ubi plufieurs
variations dans les différens temps & dans les dif-
férens états, & les droits de propriété foumis a
ces regles ont été fujets aux meémes viciffitudes.
Nous nous arréterons feulement a celles que la
propriété a éprouvées dés lorigine de la monar-
chie frangoife, aprés avoir établi des principes gé-
néraux fur les impofitions.
Tome 11, A
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LIVRE PREMIER.
' De:impétsfr

CHAPITRE PREMIER.
De Pimpot fur les produéhom'.

A fareté & la profpérité publique font le buc
des dépenfes publiques: loin de nuire a la pro-
dudion, ces depenies doivent tendre a 1élever
au plus haut degré qu'il foit poflible ; elles doi-
vent étre prifes {ur la mafle des richefles difpo-
nibles, comme le laboureur prend une part fur
la récolte pour les {femailles fuivantes: de méme
que le laboureur diminue la récolte en diminuant
cette part, de méme la reproduction générale des
richefles eft diminuée lor{que les imp6ts portent
fur les frais de la producion.

Suppofons que fur une reproduction de dix-
huit les frais foient de fix, & les richefles difpo-
nibles de douze, & que Pon veuille lever un im-
pot de trois; cet imp6t peut étre un fixieme du
tout ou un qpart des richeffes difponibles. $’il eft
pris fur le tout, les frais ne feront plus que de
cinq pour la reproduction {uivante, & fuppofant
qu’elle doive étre proportionnelle,, c’eft-a-dire,"
que cing produifent quinze, comme nous venons
de {fuppoler que fix produifent dix-huit, la repro-
duction ne lera plus que de quinze. Si I'on re-
commence encore la méme perception, il y aura
encore la méme dinjgnation proportionnelle ,-d’on

il {uit que tandis qu’ 11 exilte des caufes daug-
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mentation progreflive, il peut exifter dans la ma~
niere de percevoir 'impét des caufes de diminue
tion progreffive de la producion. v

Nous avons démontré que, par les valeurs gé-
nérales des chofes , les hommes occupés aux. fer-
vices & 2 la production générale ont des parts -
fur la mafle des richefles difponibles;. c’eft donc
une erreur de foutenir que les entreprencurs de
la culture, les entrepreneurs de 'induftrie & di
commerce, & les ferviteurs doivent étre exempts
d’impéts, & qu’il n’y a que les propriétaires du
revenu net des terres qui doivent le payer fui-
vant le {yftéme de M. Quefnai & des économiftes.
L’impét doit étre pris proportionnellement. {ur
toutes les richefles quelconques de la culture &
de Pinduftrie, non pas en raifon de la production
totale, mais en raifon de la fomme des richefles,
moins les richefles employées a la production. Le
cultivateur, le manufadturier & le négociant aprés
avoir fait leurs dépenfes de culture, de manu-
facture & de commerce, font des profits qu'ils em-
ploient 2 leurs befoins, a leurs jouiffances ou a
leurs épargnes; ces profits font relatifs aux valeurs
des baux, des denrées & ‘des marchandifes, &
Pimp6t doit étre pris fur ces profits ainfi que fur
les revenus des propriétaires des terres. -

M. de Forbonnois dit (a ) quil #’eff pas injufle
que le néceflaire phyfique deftiné au pauvre [oit fou-
mis 4 lo méme taxe que le néceflaire phyfique a Pu-
Jage du riche, parce que chaque homme , comme en-
Jant de la vépublique , lui doit un fecours perfonnel
&5 égal a celui quelle regoit Xun autre homme. On
ne peut fuppoler que le néceflaire phyfique. foit

(a) Confidérations fur les finances d’Efpagne, p. 47.
A 2 .
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doumis 4 une taxe; car un homme dont le nécefs
faire phyfique eft altéré dépérit néceflairement. .
_ Prenons un exemple dans lequel nous repré-
denterons la circulation générale des richefles pour
aeconnoitre la différence des effets de 'impét pergu
dor la mafle générale des richefles, en raifon de la
production totale ou perqu feulement fur ce qui
xevient 4 chaque produceur aprés avoir ptélevé
des frais & les dépenfes de producion.
- Soit un fyftéme de richefles compofé de 100 M,
a20 M, 150 S, 180 §/, 200 T, 240 A, 3001,
360 F, dont la valeur totale foit 1980 A, de ma-
niere:que M==A, M'=3A, S=A, S=IA,
T==%A, I=3A, F==2A, en fuppofant que
ces quantités & les valeurs foient conformes a ’or-
dre prefcrit par les befoins & les demandes des
confommateurs. Les M- & M’ repréfenteront, {i
Yon veut, des matieres premieres, les S & S’ des
fubfiftances, les T des travaux, les A des mon-
noies , les Ides objets d’induftrie, & les F des
richefles foncieres.

Suppofons que les frais & dépenfes i faire pour
produire - :

100 Mfoient10 M, 205,30 T,10A,10F, (@ 80 A
- 120M' . .10S,308,10F, 104, 30F, }& 100
150S . .10M,10S5,20T, 10A,20F,}2 8o
" 1808 . .20M,108,10T, 104, 10F, j& 65
e200T . .20M,40S8,208, 104, 2 99
"240A . .30M,20S5,305,20T, 40F,f = 170
300l . .40M,20M,50T,10A,30F, | & 165
360F . .30M,40M',60T, 104, <= 130

La fomme des frais fera 100 M, 120 M', 1108,
805 ,200T,70A, 140F, & leurvaleur totalefera 880 A

La fomme des richefles difponibles fera 40S, 100§,
2704, 3001, 220F, & leur valeur {fera 1100 A.

Suppofons qu’en fus des frais particuliers dont
nous venons de parler, il faille encore faire des
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dépenfes publiques pour protéger & accroitre la
reproduction, & que ces dépenﬁes publiques mon-
gent 2 220 A, cette fomme eft le cinquieme des
richefles difponibles, & le neuvieme de la mafle
totale des richefles. Lorfque les produ&eurs de M
{feront rembour{és de P’achat des denrées néceffai-
res a leur producion , leur revenu difponible fera
de20 A, celui des producteurs de M fera de 80 A,
celui des produ@eursde S ferade 70 A, celui des
producteurs de §' fera de 25 A, celui des produc-
teurs de T ou travailleurs de 10 A, celui des pro-
duceurs de A de 70 A, celui des producteurs del
de 235 A, celui des propriétaires de F de 590 A.
Si la perception des dépenfes publiques eft prife
au neuvieme du produit total, les producteuss
de . . M payeront . . IIAj
..M, .. 0. 20
.S .. .. . 16
. 8 . . . 10
F L § |
A Lo ... 26
D
. F

VIVl \10n

44
80

L _______ |}
220A

Si cette perception eft prife au cinquieme du
produit difponible, les produéteurs de . . .
. . +» Mpayeront . . 4A
S T {4

. -S ... . 14
S A
T o0 0w 2

. - A ... 14
. I . .. . . 47
- - .F . .. 118

220 AL
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Il eft-aifé de fe convaincre que tous les producs’
teurs ont des parts furla mafle générale des richef~
{es difponibles dans cette {uppofition, & qu’ils
doivent tous contribuer en raifon de leurs profits.
1l eft évident que ce n’eft que dans le cas ou 'on
prend le cinquieme des richefles difponibles que
Yes dépenfes publiques font payées par les produc-
teurs en raifon de leurs profits, parce qu’il n’y a
de profits pour le produ&eur que lorfqu’il a pré-
levé les frais & la valeur de {es avances fur le
prix du produit total: ce n’eft que dans ce cas que
da produc@ion, dirigée par les demandes & les be~
foins, ne fouffre aucune altération ; les produc-
tions particulieres fouffrent d’autant plusde la per-
ception fur le produit total que les producteurs
font de moindres profits, parce que les produc-
tions particulieres croiffent en: raifon des profits,
& décroiflent en raifon de-la -diminution de ees
profits. Il eft encore aifé de voir que la contribu-
tion des travailleurs, en prenant le neuvieme du
produit total , excede leurs profits, & que cet exceés
ne peut {ubfifter , puifque 'on fuppofe que la
{fomme de 90 A eft abfolument néceflaire a leur
exiftence : il faut donc que les valeurs de T croif-
fent pour fatisfaire a cette néceflité abfolue , & cet
accroiflement de valeur eft payé par ceux qui ont
befoin de travaux d’une maniere difproportionneée.

L’impofition, prife méme proportionnellement
fur le produit total des richefles, eft contraire i la
production qui convient aux demandes & aux be-
foins; P'impofition, perque en raifon des profits des
producteurs, ne contrarie point 'ordre de produc-

“tions conforme aux befoins. Le but de P'impofi-
‘tion eft de protéger & d’accroitre la production de
maniere qu’elle {atisfafle le plus qu’il {oit poflible
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Tes confommateurs ; Pimpofition, prife en raifon
de la fomme des productions, feroit donc contraire
a {on but.

M. Quefnay & les économiftes ont avancé des
propofitions erronées fur 'imp6t; ils ont dit,
1°. De quelque maniere que le yevenu public [oit im-
Ppofé dans un royaume qui tive fes viche[fes de fon
territoire , il eff toujours payé par les biens fonds (b) :
2°. Les profits des entrepreneurs dindufirie ne fone

“que les [alaives de leurs travaux : 3°. La claffe de
ces entrepreneurs eft fiérile €5 ne produit rien au-
dela des frais: 4° Tous les travaux d’induftrie font
payés par les productions de la terre: §°. L' impit ne
doit érre payé que par les propriétaires des terres,
parce que les cultivateurs ne font que des [alariés,
€5 que leur revenu ne confiffe que dans les frais de
produlion : 6°. Un Etat agricole.w’a de revenu réel
que le produit territorial, Pimpot doit étre pris a la
Jource de la produltion, €5 il doit y avoir immunité
pour le travail € Pindufivie : 7°. Toutes les dépen-
Jes des falariés font payées par ceux qui payent les
Jalaires , les taxes établies [ur les falariés ou fur leurs
dépenfes [ont donc évidemment payées en entier par
ceux qui payent leurs [alaives (c ). Il eft impoflible
de démontrer qu’en prenant Pimpofition {fur le
produit net des terres toutes les clafles de la fo-
ciété y contribueroient en raifon de leurs richefles;
il n’y a que Pimpét pergu proportionnellement {ur
les profits de toutes les entreprifes de la culture , de

(b) Note fur la Maxime V du gouvernement écono-
mique d’'un royaume agricole.

(¢) Ces principes font extraits des différens ouvra-
ges des ¢conomiftes.

A 4
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Tinduftrie & du commerce, qui {oit conforme ¥
Yordre naturel ; toutes les productions quelconques
doivent contribuer en raifon du produit total moins
les chofes abforbées par la produdion, & toutes
les perfonnes doivent contribuer en raifon des
avantages qu’elles retirent de la produéion; leurs
avantages ne confiltent que dans les profits qu’elles
font, ou dans les richefles dont elles peuvent dif-
pofer a chaque reproduion ; or les hommes ne
peuvent difpofer que de la différence du produit
total & des frais de produ@ions. Les économiftes
ont cru gue les produ®ions de lindufirie n’étoient
que des productions de la serre métamorphofées ; leurs
erreurs {ur Pimpofition proviennent de leurs er-
reurs {ur les produ@ions de Pinduftrie dont nous
avons déja parlé, & de leurs erreurs fur les prin-
cipes de la circulation générale des richefles. Le
tableau économique qui leur fert de preuve n’eft
pas exact: il repréfente la circulation- entre trois
claffes de la focieté , les propriétaires, les cultiva-
teurs & les induftrieux ; ce tableau ne contient

wautant de travaux induftrieux qu’il eft fourni
ge productions de la terre par les autres claffes.
C’eft une erreur : les ouvriers manufacturiers ap-
provifionnent les autres clafles & s’approvifionnent
entre eux. Une {tatue de marbre peut étre échan-
gée contre un ouvrage d’orfévrerie ; un fculpteur,
aprés avoir vendu f{a ftatue, peut, du prix de fa
vente, acheter un ouvrage d’orfévrerie; les {ub-
filtances & les matieres premieres néceflaires a la
production de {es‘ouvrages peuvent étre payées
par d’autres ouvrages du méme art, Pour analyfer
exaement la circulation ; il ne faut pas claffer
toutes les marchandiles & denrées quelconques en
deux portions , ainfi qu’ont fais les économittes 3
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#ils avoient feulement établi quatre claffes, dont
deux de productions, & deux de produ@ions d’in-
duftrie, & qu’ils euflent obfervé la circulation
entre ces quatre clafles, ils auroient apperqu que
leurs raifonnemens étoient vicieux, & que dans
les combinaifons qui réfulteroient des échanges de
ces marchandifes confidérées deux & deux, les ob-
jets d’induftrie peuvent étre échangés les uns con-
tre les autres , & que la valeur des objets d’induftrie
peut {urpafler la valeur des productions de la terre
néceflairés a leur exiftence ; c’eft ce dont on peut
fe convaincre facilement dans ’exemple que nous
venons de rapporter.

Les économiftes ont prétendu que Pimpét re-
tomboit définitivement fur les terres, & que c’étoit
le percevoir d’une maniere indire&e que de le per-
cevoir {ur les travaux d’induftrié, parce que Pim-
pot que paye un ouvrier eft néceflairement payé
par celui qui Pemploie; ils ont cru qu’il n’y a de
richefles réelles que les productions de la terre,
que P'induftrie ne multiplie pas les richefles, parce
qu’elle en confomme autant qu’elle produit. Toutes
ces erreurs font fondées fur ce qu’ils ont regardé
les ouvriers travailleurs & chefs d’entreprifes
comme les falariés des producteurs de la terre ou
des propriétaires des terres ; fur ce qu'ils ont penfé
que ’homme en donnant des formes aux matieres
premieres ne produit point, & fur ce qu’ils n’ont
pas confidéré dans la circulation générale les échan-
ges des travaux d’induftrie les uns contre les autres.

Les manufacuriers & les travailleurs d’induftrie
ne font pas plus les falariés des propriétaires des
terres qu'ils ne font les falariés les uns des autres.
Les cultivateurs travaillent pour les cultivateurs,
les induftrieux pour les induftrieux, les cultivateurs
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pour les induftrieux, & les induftrieux pour les
cultivateurs. La propofition des économiftes auroit
quelque vraifemblance fi les artifans étoient géné-
ralement des {erviteurs gagés des propriétaires des
terre$ , mais ne peut &tre vraie dans le cas ou les
- produ@eurs & les artifans {ont des hommes libres,
& oui les denrées & marchandifes font expofées en
vente publique. :

Les économiftes ont penfé que imp6t ne de-
voit étre pris que {ur le prix des baux des pro-
priétaires des terres & de leurs fermiers, & que
les cultivateurs devoient étre exempts d’impofition,,
parce que les profits de ces cultivateurs ne font
que les falaires de ces cultivateurs. Si les écono-
miftes avoient dit que 'impét {ur les productions
dela terre doit étre perqu {ur le produit difponi-
ble des biens fonds, ils auroient eu raifon; mais
le produit difponible des biens fonds eft partagé
par les proprietaires & les cultivateurs a raifon de
leurs conventions. Les propriétaires & les cultiva-
teurs deivent contribuer en raifon de leur revenu,
les autres en raifon du produit total, moins le prix
du bail & les dépenfes de la culture.

Les économiftes ne font pas les feuls auteurs
qui aient foutenu que les imp6ts retombent défi-
nitivement f{ur les terres, Locke aavancé la méme
propofition dans {es confidérations fur les effets de
Dabaiflement de Pintérét de largent, €5 fur Paug-
mentation de la valeur des efpeces (d).

Dewit dit, dans {fes mémoires (e), que /a na-
vigation , la péche, le commerce €5 les manufaiuies

(d) pag. 95. ~
{c¢) Edition de Ratisbonne, p. 77
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ne doivent jamais étre taxés, fi ce et dans des
~befoins extraordinaires , paffé lefquels il faus fup-
primer les taxes. |
M. P'abbé Raynal dit (f) que la forme dimpo<
Jition la plus propre a concilier les intéréts publics
avec les droits des citoyens , ceft la taxe fur la terre...
que Pimpot ne peut étre affis que fur un revenu an-
nuel, qu’on ne trouvera jamais de revenu que celui
des terves, 85 quil w'y a quelles qui reflituent cha-
que annce les avances qui leur font faites, €5 de
plus un’ bénéfice dont il [oit poffible de difpofer.
Comment un homme de génie a-t-il pu étre in-
duit a foutenir que les artifans, négocians & ma-
nufacturiers ne retirent pas de bénéfice au-dela de
leurs avances?
* Aprés avoir démontré dans la premiere par-
tie & dans lexemple précédent, que les chefs
d’entreprife de la culture & de linduftrie ont des
parts dans la mafle générale de richefles difponi-
bles, & apres avoir fait obferver combien les ma-
nufauriers, les négocians & des nations entieres
s’enrichiflfent & fe {ont enrichies par ces parties
de richefles difponibles qu’ils ont acquifes, il eft
inutile de réfuter davantage des maximes qui au-
roient pu étre funeftes dans un état agricole, fi
quelque légiflateur ou quelques adminiftrateurs les
euflent adoptées. ,
Les vices de la perception des imp6ts confiftent,
non-feulement dans Pinégalité de la répartition,
mais encore dans Pexcés des frais de perception,

(f) Hiftoire Philofophique & politique du commerce‘
des Européens dans les deux Indes, Liv. XIX. ch. X.

[]
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qui, formant des claffes de mandataires dont le
luxe femble embellir une capitale , ruine la nation,

CHAPITRE SECOND.

"De Pimpot dans fon rapport avec les profits des
entyepreneurs , capitalifies €5 [erviteurs de chaqug
prodution.

/
P LUSIEURS hommes contribuent & la méme
production, un comme propriétaire du terrain
ou elle croit, ou dela maifon qui contient la ma-
nufacture; Pautre comme direGeur des travaux
‘produdifs; d’autres comme prétant les fonds né-
ceflaires a la producion; d’autres comme travail-
lant de leurs mains; d’autres comme fourniffant
Yeur induftrie. Tous ces agens partagent le prix
de la vente de la production en raifon des valeurs
que leurs droits ou actions acquiérent, ils doi-
vent contribuer 4 Pimp6t en raifon de leurs profits.
Si les contrats ou conventions qui reglent ces va-
feurs font poftérieurs a Pétabliffement de Pimpét;
il peut étre perqu indifféremment fur un des co-
partageans, parce que les conventions font rela-
tives a Pimpét: ce co-partageant peut etre confi-

déré comme le caiffier, a qui tous les autres re-

mettent, par leurs marchés & conventions, leurs
parts de Pimpofition. Si 'on établit un impét en ré-
glant qu’il fera perqu fur les chefs d’entreprife (a),

- —
(a) En Allemagne & en Ruffie depuis le regne de
Pierre |, le feigneur & le propriétaire font garants du
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%1 ne nuit en aucune fagon i tous les affociés de
Yentreprife , qui font leurs conventions poftérieu-
rement 3 ce ftatut, parce que les baux, Plintérét
des fonds, le prix des journées, des talents & des
falaires, font réglés de maniere que chacun paye
fa part par les mains du chef de entreprife ; mais
une crue d’impofition , percue de la méme ma-
niere, peut étre préjudiciable au chef de Pentre-
prife, fi elle n’a pas été prévue dans les baux,
marchés & conventions.
D’ou il fuit que Pimp6t ordinaire qui doit étre
payé par les falariés peut étre percu fur le maitre,
ue I’on peut ne pas percevoir d’imp6t ordinaire
;lur les rentiers ou {ur les locataires, & qu’il eft in-
différent pour le propriétaire des terres que Pimpét
ordinaire qui doit étre perqu fur le produit de fon
fonds, foit payé par lui ou par fon fermier.

tribut de tous les efclaves & employés de Ia culture,

En Hollande on a mis un impét {ur les maitres a rai-
fon du nombre de domeftiques; on a fouvent propofd
cette taxe en Angleterre & en France.
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CHAPITRE TROISIEME.

Du rapport des dépenfes aux impofitions locales..

L A dépenfe des impofitions & les caiflfes de
leurs perceptions produifent différens avantages 2
la circulation. ’

L’adminiftration doit répartir les dépenfes pu-
bliques & les avantages qu’elles procurent de ma-
niere que des lieux ne foient pas plus favorifés
que d’autres , parce quelle doit une protection
¢égale a tous les fujets. D’ou il fuit que les impo-
fitions ne doivent pas étre locales en raifon des
dépenfes qui font néceflaires dans les différens lieux.
On fait que fouvent les dépenfes publiques fe font
par des fonds impofés {pécialement fuivant les be-
{oins {péciaux. La répartition équitable des dé-
penfes eft néceflaire a rendre aux peuples les avan.
tages que P'on peut tirer de la confommation lo-
cale. Ces avantages {ont d’autant plus confidéra.
bles que la circulation des producteurs au fou-
verain & du fouverain ou de {es mandataires au
produceur eft plus rapide. L’équité de la réparti-
tion des dépenfes doit étre la méme que celle de
la répartition des impofitions.

L’adminiftration ne {auroit calculer quels font
les avantages que chaque pays retire d’une entre-
prife locale ou d’un établiflement local, & ne peut
€tre convaincue que la perception des fommes né.
ceflairesaux dépenfeslocales eft relative aux avanta.

es que chaque lieuenretire. Les lieux voifins font
ﬁns doute ceux qui en retirent les premiers & les
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principaux avantagegs mais le {y{téme générat des
richefles d’une nation s’accroit par les dépenfes pu-
bliques de chaque province. Il n’eft aucun pays
qui ne {e reflente, par les effets de la circulation ,
des avantages de chaque lieu particulier. C’eft en
cherchant avec {oin toutes les facilités & tous les
moyens que préfente la nature dansle {ein d’une
nation & en n’accordant aucune préférence locale
que la protecion fouveraine diftribuera avec équité
{es foins; qui ne différeront, dans les différenslicux,
qu’en raifon des variétés de la nature. Ce n’eft que.
poftérieurement aux dépenfes publiques que 'ad-
miniftration peut en &tre rembourfée en raifon
des avantages qu’elles procurent. Tant les dépenfes
publiques produifent , tant 'adminiftration retire
en percevant impofition relativement aux pro-
ductions difponibles de chaque efpece d’entreprife.

Les adminiftrations locales & particulieres dans
un grand Etat font contraires aux avantages qui
doivent réfulter de 'unité de commandement &
d’adminiftration & de I'enfemble des opérations
monarchiques. Cette unité & cet enfgmble {fone
néceflaires a la profpérité générale.
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CHAPITRE QUATRIEME.

Des effets de Pimpot fur la valeur vénale & Io
produttion.

L *IMP6T fur une marchandife tend 2 en ac=
croitre le prix, lorfqu’en augmentant les frais du
producteur il diminue fes profits; mais 'impét ne
peut influer, abftrattion faite de fa dépenfe, fur
les prix lorfqu’il eft perqu proportionnellement {ur
les profits ou revenus de tous les producteurs de
1a culture, de linduftrie & du commerce, com«
prenant les propriétaires des terres dans les pro-
du@eurs de la culture, foit que ces propriétaires
Taflent valoir leurs terres, foit qu’ils les confient
2 des régiffeurs ou a des intéreflés. L’imp6t perqu
de cette maniere ne change point les rapports pref-
crits par les demandes & les befoins des confom-
mateurs.

Lorfque Pimpét diminue les profits de la pro-
dud@ion d’une maniere difproportionnée, ou il
xenchérit les prix des marchandifes dont les profits
font les moindres au préjudice des confommateurs,
ou il diminue la producion.

Les percepteurs d’impots ont remarqué depuis
long-tems que la perception diminue avec la con-
fommation & la producion lorfque les impots
croiffent. '

)W

CHAPL
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CHAPITRE CINQUIEME,

De Pimpie fur les confommations.,

L ES impéts fur les confommations font aufli
vicieux que les imp6ts perqus fur les marchandi-
fes en raifon de la production, & non em raifon
des profits qu’elles apportent.

11 eft contraire a ’économie de percevoir I'im<
pofition a la production & ala confommation entre
~ les mains des vendeurs & entre les mains des ache-
teurs, ou au lien de la produ&ion & au lieu de
la vente. Une méme produétion, en contribuant
deux fois, paye des frais de perception doubles 3
il eft contraire 4 ’économie & A I’équité de faire
contribuer les objets d’induftrie {oit entre les maing
du produdteur , foit entre les mains du confomma-
teur, foit a la vente en raifon de leurs valeurs,
parce que les matieres premieres ayant déja con-
tribué au lieu de la production payent de doubles
impo6ts & de doubles frais de perception. Lorf~
que les impo6ts font payés 4 la vente des denrées
& des objets d’induftrie, il y a des matieres pre-
mieres & des produ@ions qui contribuent plufieurs
fois 4 Pimpét, & qui payent plufieurs fois les frais
de perception dans des rapports différens. La di-
verfité de ces rapports trouble la juftice diftribu-
tive des contributions, & porte aux productions
particulieres des coups qui rejailliffent {fur d’autres
producions particulieres & fur les richefles en gé-
néral; car toute production a befoin d’autres pro~

Tome 11,
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ductions , & fouffre des atteintes portées dux pro-
ductions qui lui font néceffaires. '

Lorfque 'impét eft pris en général fur les con-
fommations fans déduire les frais de produion
ou de fabrication, I'impét eft payé autant de fois
fur la méme marchandife qu’en paffant depuis le
premier produceur par les différens fabricateurs
& commerqants jufqu’au confommateur elle ren-
contre de colle@eurs & de percepteurs; ce dernier
fabricateur ne contribue qu’une fois, tandis que
les travaux du premier ont contribué plufieurs
fois 3 ceux du fecond ont contribué une fois ; ceux
du troifieme, deux fois ; ceux du quatrieme, trois
fois de moins que le premier & ainfi de fuite.

Cette multiplicité de contribution n’a point lieu
fi Pon fuppofe que chaque producteur ou fabri-
cateur ne paye, fur ce qu'il produit ou fabrique,
que déduction faite de fes frais. Les denrées ou
marchandifes que le fabricateur achete pour dé- -
penfer dans fon entreprife ont déja payé entre les
mains des producteurs ou des fabricateurs , par les
mains defquels elles ont paflé, & le dernier fabri-
cateur ne contribue qu’en raifon de P'induitrie ou
des talens par lefquels il perfectionne 'ouvrage ou
par lefquels il lui fait remplir fon but ou fa del-
tination.

Il y a des richefles dont la confommation lente
produit, pendant un long intervalle de tems, des
jouiffances & de l'utilité, telles que les maifons;
ce neft pas au tems de leur conftru&ion qu’elles
doivent contribuer , parce qu’une telle contribu-
tion renchériroit la conftrucion d’une maniere nui-.
fible au propriétaire ; mais la contribution fera.
moins {enfible (i elle eft payée annuellement pen-~
dant la durée de la jouiflance ou des locations.,
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L’imp6t fur les maifons ne doit pas étre perqu &
raifon du prix de la location ou de fa valeur; mais
il faut fouftraire du prix de la location la valeur
des réparations & des épargnes néceflaires foit 2
rembourfer le prix de la conftru&ion , foit 4 la
renouveller. Ces épargnes font égales au prix de
la conftruction divifé par le tems de la durée du
batiment (a).

Platon dans fa république propofe Pimpét {ur les
confommations. Grotius, Hobbes & Puffendorf pro-
pofent lesimp6ts fur les terres, furles perfonnes &
{ur les confommations. L’auteur de Particle Vingtie-
me de ’Encyclopédie dit que les impots ne peuvent
porter que fur les richefles, & que les richefles
n'ont qu’une fource dam %es états dont le {ol efts

“fertile, favoir la terre; & que dans ceux ou le ©
fol ne produit rien, c’eft le commerce; d’ou il
conclud que Pimp6t {ur les marchandifes eft celui
qui convient dans les derniers, & que Pimp6t fur
la terre eft le plus naturel & le feul qui convienne
aux autres; le méme auteur penfe que c’eft furla
terre que portent tous les imp6ts , méme ceux
fur les confommations & fur les marchandifes de

“luxe (4).

M. de Montefquien, M. de Forbonnois & I’au-

(a) Les Anglois ont établi un impét non pas {ur la
valeur des maifons, mais fur les fenétres; c’eft ce qui
a fait dire qu’en Angleterre il y a des impéts fur Pair
méme que 'on refpire. Cet impdt ne peut étre relatif
a la richeflfe, mais 2 divers hazards & a des circonf~
tances locales ; autrefois on percevoit I'impét fur les
cheminées.

(b) On croit que cet article eft tiré des papiers de
M. Boulanger , & mis ¢n difcours fuivi par M, T. C. G,

B 2
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teur de I’éloge de Colbert, ont été trés-partifans
des impots {ur les confommations. M. de Mon-
tefquieu les regarde comme les plus naturels i la
liberté , & comme les moins fenfibles. M. de For-.
bonnois penfe que cette contribution eft imper-
ceptible, & quelle eft réglée fur les principes de
la juftice diftributive, Les impéts fur les confom-
mations font imperceptibles & infenfibles peut-étre
pour ceux qui n'ont pas goiité les charmes de
Yexemption de ces contributions; les impéts {ur:
les confomimations paroiffent infenf(ibles relative-
ment au confommateur; mais le produeur ou le
négociant doivent mettre a part de grofles fommes
pour payer les droits; ces épargnes font fouvent
eltimées au quart du prix, Mais croit-on que fi au
fein de la liberté & de la juftice diftributive on
établiffoit des impots fur des confommations, les
confommateurs ne reflentiroient pas le poids de
ces impots, & qu’ils les payeroient d’une maniere
imperceptible s nous avons vu combien ils {fong
contraires a la juftice diftributive.

Ces auteurs ne regardent pas Pimpét fur les
confommations comme devant étre unique; ils y
ajoutent Pimpot fur les terres.

M. de Montefquieu a des idées particulieres {ur
Pimpét & fur la juftice & la nature des impots:
il donne pour regle générale que lon peut lever
des tributs plus forts a raifon de la liberté des fujets ;
c’eft une regle que ce legiflateur tire de quelques
faits particuliers & de quelques exemples nationaux
qu’il cite: mais cette regle eft erronée & contraire
a Pordre naturel; plus les fujets feront libres,
moindre fera Pimpét relativement aux richefles na-
tionales , parce que les pays ou la liberté des ci-
toyens eft aflife fur le'trone a co6té de Pautorité &.

.~ -
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de la puiffance {fouveraine ont plus de moyens
d’acquérir des richefles & moins de moyens de les
perdre. M. de Montefquieu penfe gu’un peuple do-
minateur , tel gu’étoient les Athéniens €3 les Romains,
peut :’aﬂ:rancZir de tout impot, parce qu’il regne
Jur des nations fujettes, €F que ce peuple eft ui mo-
narque. Des faits ne font pas des principes : le
regne & la monarchie du peuple Athénien & du
peuple Romain étoient-ils légitimes?

M. Pinto prétend (c¢) que les droits fur les con-
fommations font Jes feuls favorables a linduftrie,
en {uivant deux regles générales; la premiere,
d’augmenter le droit a mefure que la denrée eft
d’une néceflité moins abfolue;; la feconde, de pro-
portionner la valeur du droit {ur les marchandifes
de premiere néceflité avec le prix des falaires lg
plus bas. Le méme auteur dit dans les mémes prin-
cipes, qu'il faut impofer les vignes plus que les
champs.” ' ‘

"L’auteur de P’éloge de Colbert a mis plus de
fubtilité dans {es obfervations fur cette efpece d’im-
pot; il a reconnu que cet imp6t n’étoit qu'une
répétition des impots fur la produdion ; mais il
dit 1°. que lart de cacher aux hommes ce qui leur
déplait weft pas un art a dédaigner ; 2°, il eft des
imp6ts {ur les confommations qu’il regarde comme
propres 4 exécution des prohibitions, dont il fou-
tient la légitimité, & qu’il regarde comme tenant
ala richefle nationale: il convient que les imp6ts
fur la confommation des denrées de néceffité peu-
vent étre remplacés fans inconvéniens par une
addition d’impots fur la terre; mais il dit que les

(c) Traité de Ia circulation & du crédit.

B 3
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impbts fur les confommations particulieres any
riches font dans un cas bien différent.

La liberté des ventes & des achats regle feule
d’une maniere équitable les portions dues a cha-
que individu en raifon de fon travail fur la richefle
générale, fans quoi toute loi de propriété eft dé-
truite. Il faut toujours remonter aux premiers
principes & aux loix fondamentales pour redrefler
les erreurs des écrivains politiques ; ils prennent
pour guides des principes d’humanité qui les éga-
rent dans les voies de Padminiltration politique.
Diminuer le prix des denrées néceflaires 2 la fubfif-
tance en augmentant ceux des confommations pro-
pres aux riches, c'eft 6ter aux riches les biens
qu’ils ont obtenus par leurs travaux, leurs foins
& leurs dépenfes, ou que leurs ancétres leur ont
tran{mis pour en inveftir le pauvre: attenter a
une partie de la propriété méme des riches en
faveur des pauvres , c’eft détruire les loix de la
propriété (d). ‘

Plufieurs perfonnes conviennent qu’il feroit

(d) La charité, cette vertu qui honore I'humanité,
Qoit avoir autant de bornes dans les principes de la po-
litique que ceux de la morale lui donnent d’étendue.
La charité particuliere dictée par la morale pourvoit aux
befoins réels de la fubfiftance; la charité publique en-
tretient la parefle. L’adminiftration ne doit s’occuper
que de la fubfiftance des infirmes & des eftropiés; fous
le regne de la liberté des profeffions & des ventes, &
de la protection publique , des h6pitaux qui enléveroient
des hommes aux travaux, & qui leur offriroient les fub.
fiftances que les travaux leur procurent, feroient con-
traires 3 la richefle publique. Si Pon obligeoit les com-
anunautés 3 entretenir les pauvres, ce feroit donner aux
hommes fains des droits fur la richefle de la_communauteé,
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avantageux de fupprimer les droits fur les con-
fommations intérieures & fur le commerce inté-
rieur; mais ils confinent les douanes aux frontieres
d’un Etat , & propofent de percevoir des droits
fur Pimportation & Pexportation étrangeres, afin
de reftreindre celles qui font contraires a la popu-~
lation intérieure , ou méme dans la vue d’aug-
menter la richeffe nationale par la contribution des
richefles étrangeres. Les frontieres d’'un Etat doi-
vent étre aufli libres que les frontieres de fes
‘provinces; plus le commerce eft avantageux,
moins on doit lui donner d’entraves: il ne doit
en éprouver d’autres que celles qui lui font com.
munes avec la culture & linduftrie ; il ne doit
contribuer qu’en raifon des profits qu’il procure.
Si la loi qui défend purement & fimplement I’entrée
ou la fortie des marchandifes eft ruineufe, ainfi
que nous avons démontré, celle qui reftreint
Tentrée ou la fortie des marchandifes par des
droits eft doublement vicieufe , car tous les droits
fur le commerce érranger font contraires i la pro-
du&ion & a la confommation intérieures. Nous
“avons démontré que les prohibitions étoient nui-.
fibles 2 la richefle nationale, & qu’elles devoient
-®tre abolies , quelque favorables qu’elles aient
femblé devoir étre a la population, 1°. parce que
1a population confidérée relativement au travail
productif n’eft qu'un moyen de larichefle publi-
que, & que Jes moyens les plus fimples font les
meilleurs , {uivant les principes de 'économie pu-
blique & particuliere ; 2°. parce que la population
- confidérée ainfi ne peut étre favorifée au pré-
judice des droits de propriété, quelque avantage
qu’il y ait pour une fociété d’etre compofée de
beaucoup de membres, Laloi naturelle ne permet

4
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pas d’admettre dans une fociété de nouveaux
membres qui prétendroient y prendre place contre
les droits des citoyens. La nature a pourvu elle- -
méme 3 la multiplication & a la reproduction des
fociétés , lorfque les membrés qui la compofent
concourent a entretenir aifance & la richefle, &
qu’ils confervent aux générations futures & amé-
liorent les moyens de {ubfiftance & de jouiffance
que leurs ancétres leur ont préparés.

11 eft aifé de démontrer d’ailleurs que les douanes
des frontieres {ont nuifibles & doivent étre dé-
truites. Il faut confidérer le commerce étranger
fuivant fa nature; c’eft échange des denrées ou

- marchandifes nationales contre les produ&ions ou
marchandifes étrangeres. Si le droit de douane
frontiere eft érabli fur la fortie des marchandifes,
il porte préjudice au producteur & nuit a fa ri-
chefle & ala reproducion. il eft établi fur Pentrée
des marchandifes étrangeres, il nuit au confom-
mateur. I/ ne faut pas faire la guerre a [es dépens,
dit un proverbe , cependant c’eft ce qui arrive
Yorfque impé6t établi {fur Pimportation ou fur Pex~
portation, en nuifant aux étrangers , nuit aux pro-
ducteurs ou aux confommateurs nationaux (e).

(e) Le Roi d’Efpagne indigné en 1604 de ce que les
vaiffeaux Francois faifoient le commerce pour le compte
des Provinces Unies impofa un droit de 30 pour cent
fur les marchandifes de France débarquées en Efpagne,
& fur toutes celles embarquées en Efpagne pour la France.
Le Roi de France crut devoir fe venger de cette infulte
en ordonnant une interdiction de commerge entre les deux
nations. : )

Boifguillebert rapporte que ,, Philippe III, par une
» infraction du traité de paix de Vervins, hauffa dans
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Si Pon fuppofe que deux pays, commergant entre
eux, ont établi intérieurement la taxe générale
{ur les profits des produ&eurs, & que Pun d’eux,
ou Pun & Yautre, par repréfailles, établiflfent des
droits fur Jeur commerce réciproque, il s’enfuivra
néceffairement, 1°. que les producteurs & con-
fommateurs nationaux des denrées confommées
ou produites chez Pétranger contribueront davan-
tage aux revenus de I’état que les producteurs &
confammateurs nationaux de denrées nationales:

» fes ports tous les droits d’entrée & de fortie, & que
s> la France en ayant fait autant comme par repréfailles,,
» bien qu'on n’elit point augmenté le prix de la ferme,
2 cependant les fermiers firent banqueroute a caufe de
95 la diminution que cela apporta 4 la confommation &
> U commerce. :

11 ajoute que ,yla méme chofe eft arrivée dans une
s Ville de France ou I'impét fur Pexportation des eaux
> de vie étant exceflif, & le fous-fermier des aides de
» cette ville n’ayant eu aucun produit la premiere année
> de fon bail , parce que ce commerce fe faifoit en contre~
9 bande, il fit favoir I'année fuivante qu’il fe contente-
» roit de la moiti¢ du droit permis par fon bail, ce qui
2 lui fit un profit confidérable & remit I'abondance *.

Le méme Auteur dit encore que i il y avoit autre-
o fois une fort bonne manufacture de chapeaux fins en
2> Normandie qui valoit une trés-grande fomme au Roi,
» foit par droit d’entrée des matieres qui venoient du
s dehors ou par la fortie lorfqu’elles étoient ouvragées ,
» & quiaufli tbt qu’on eut doublé le droit, les ouvriers
s paflerent en pays étranger ; qu'il en eft arrivé de méme
o @ Pégard des cartes & jouer, du papier, du tabac & .
»» des baleines fur lefquels ayant mis des droits qui
» fatiguoient les marchands, les manufactures ont eté
55 tranfportées en d’autres endroits ”. ( Teffament po
litique de M. de Vauban).
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ce premier effet eft contraire aux droits civils des
producteurs & confommateurs nationaux de den=
xées confommées ou produites chez étranger, &2
1a juftice diftributive des impofitions : 2°. le com-
merce réciproque éprouvera néceflairement une
diminution par la diminution de produ&ion & de
confommation réciproques, qui eft une fuite né-
ceffaire de Paugmentation des prix ou des frais
produite par Pimpoét difproportionné avec 'impot
général,

Les Anglois ont reconnu dans des objets de -
commerce particuliers, tels que le charbon, I'a-
vantage d’alléger le poids des droits {ur les con-
fommations étrangeres. Le charbon qui entre &
Londres paye dix fols fterlings par mefure; celui
porté par ean dans le royaume paye cing fols, &
celui qui eft exporté en paye trois. Cependant les
marchands étrangers & non naturalifés payent en
Angleterrede glus grosdroits fur leurs marchandifes
que les marchands nationaux. '

Les Anglois ont affranchi de tous droits d’en-
‘trée uree partie des matieres premieres propres aux
manufactures nationales, telles que plufieurs dro-
gues, graines, ingrédiens propres a la teinture.

Le Roi de Francea exempté, le 13 O&obre 1743,
de tous droits d’exportation différentes étoffes &
“tapifferies du royaume, des ouvrages de bonnéte-
rie & les toiles du cru. Ceft ainfi que I'on pour-
voit aux befoins des étrangers, en_favorifant des
producteurs nationaux au préjudice de la produc-
tion générale. .

Le chevalier Deker a remarqué que le petit taux
des droits de douane en Hollande eft une des
caufes du grand commerce de cette nation, & que
gette caufe auroit beaucoup plus d’énergie dans un

v
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-pays riche de productions. Si les nations de I’Europe

diminuoient ou aboliffoient leurs droits de douane,
cette république perdroit les avantages qu'elle a
pour les entreprifes de commerce. ,

Le méme auteur penfe que fans les droits de
douane la Grande Brétagne feroit un magafin
univerfel. Les avantages naturels de ce royaume
ont 2a lutter continuellement contre les loix & I'ad-
miniftration pour Penrichir.

La contrebande eft un ferpent que les prohibi-
tions & les reftritions entretiennent au fein des
nations, & qui en corrompant le cceur des citoyens
les expofe 2 la rigueur des loix pofitives, contre le
gré des loix naturelles. Non-feulement les contre-
bandiers fraudent les droits du fouverain, mais
encore ils obtiennent, par la diminution des prix,
une préférence nuifible aux marchands de bonne
foi. Les nations qui rendront au commerce la li-
berté qui convient & fa propriété banniront ce
crime de la fociété; & en rendant aux citoyens
les facultés de travailler fuivant lesmoyens naturels,
raméneront au commerce & 2 la pureté des meeurs
des ouvriers que Parbitre des fouverains a rendu
criminels. ' .

,
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- CHAPITRE SIXIEME

De la dixme en nature.

Mo DE VAUBAN a propofé de prendre une
dixme royale fur toutes les denrées en nature pour
remplacer la taille, les aides, les douanes provin-
ciales, les décimes du clergé & toutes autres opé-
rations onéreufes, a la rélerve de la gabelle, ré-
duite 4 la moitié ou aux deux tiers de ce qu’elle
eft; des douanes qu'il faudroit reléguer fur les
frontieres, en diminuant beaucoup leurs droits ou
tarifs ; des vieux domaines de nos rois & de tous
autres revenus fixes & de raifon.

Le projet de dixme royale confiftoit & Pétablir
en deux fonds, dont 'un comprit la dixme de
toutes les denrées en nature; Pautre, la dixmedu
revenu des maifons des villes & gros bourgs, des
moulins d’induftrie, des rentes fur le roi, des ga-

es, penfions, appointemens, & de toute autre
orte de revenu non compris dans le premier fond. .

Le projet de M. de Vauban n’eft point équitable ,
en ce que, dans la perception d’une dixme en na<
ture (a), on ne {ouftrait point les frais & les dé-
penfes de producion, parce que les propriétaires
ou producteurs des terres ne contribuent pas en

(a) M. de Vauban fonde Iétabliffement de la dixme
en nature fur la difficulté d’eftimer les terres: cette dif-
ficulté ne’ peut.déterminer 2 établir Pimpét furles ter-
res d’une, maniere difproportionnée,
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raifon de leurs profits ou de leurs revenus libres.
Le fecond fonds a encore des vices {femblables.
Drailleurs, M. de Vauban propofoit de conferver
une partie des impéts ruineux , tels que les ga-
belles , les donanes, impét fur le papier timbré,
le controle des actes, les poftes, & certains impots:
Jur le luxe. .

M. Linguet (% ), en renouvellant le projet de la
dixme royale en nature, a fait plufieurs change-
mens {ur celui du maréchal de Vauban. La dixme
{ur les terres doit étre la méme, felon M. Linguet,.
que celle dont nous venons de parler, fi ce n’eft
qu'il propofe de rendre par-tout les communautés
fermieres de leurs propres dixmes , afin gu’elles
aient tout & la fois , dans le dépot ou elles en place.
yont le produit , un frein pour emmufeler Padreffe.
meurtriere des [péculateurs en grains, €5 un fonds
affuré pour la nourriture de leurs pauvres. 3

M. Linguet propofe, pour équivalent a la dixme
royale dans les villes, un imp6t a raifon du pied.
quarré de batimens, cours & jardins. Un tel im-
pot feroit de la plus grande injuftice; car on {ent.
bien que les profits que font les habitans des villes
fur le commerce & linduftrie peuvent étre trés-
.difproportionnés avec la fuperficie de leurs habi-
tations, cours, jardins & dépendances. M. Linguet
a prévu les objections que 'on pourroit lui faire
contre un tel imp6t; mais il y a répondu par des
raifonnemens tres - contraires aux principes que
nous avons établis. M. Linguet a prévu qu’on lui
objecteroit que quiconque, en faifant un grand
commerce , faura {e contenter d’'une maifon fort:

(L) Annales Pol. du dix-h_izitieme ﬁecl;}, 6°. vol.n'.: 48,
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petite, échappera a I'imp6t : cet écrivain répond
ue dans état actuel des chofes les gens a porte-
euille ne donnent pas prife fur eux aux impofi-
tions arbitraires dont leurs voifins font accablés,
que s’ils jouiflent de leur opulence fans Iébruiter
. ou fans Pafficher ils braveront la capitation elle-
méme, qui cependant peut feule avoir le droit de
s'aflujettir cette efpece de fortune, & qu’il n’arri-
vera dans le cas propofé que ce qui arrive dés-
3-préfent. 1l ajoute: ,, Tant que cet homme com-
»» mercera, il pourra augmenter fa richefle fans
»» augmenter en méme temps 'opulence générale;
» & &'il veut la réalifer, il faudra bien qu’il achete
»» des fermes a la campagne, & des maifons 2 la
» ville ; en choififfant une habitation & la ville,
»» il en augmente ’étendue, il augmente le tribut
»» de la patrie; s’il ne fait que la décorer , fon
» argent, répandu dans la main de différens ou-
. vriers, fournit a leurs befoins, & les met en
»» état de payer, pour leur propre logement,
»» limp6t qu’il n’a pas laiflé accroitre furle fien ,,.
Il y a des hommes fans doute dont les richefles
font difficiles 4 connoitre , tels que les rentiers &
négocians, & fur-tout les fpéculateurs & banquiers;
Popinion publique des compatriotes {eroit encore
un plus fur garant de I'opulence des négocians
d’une ville que Parpentement des pieds quarrés
de fon habitation , d’autant que le négociant eft
intéreflé lui-méme , pour fon crédit, a foutenir
cette opinion publique.

M. Linguet répond encore a une autre objec-
tion que P’on ‘peut lui faire fur linégalité des
. waleurs des terrains dans les différens quartiers
d’une méme ville. Il-doute du fait, & il penfe
gwa terrain égal il y a quatre maifons habitées
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par cinq ou fix ménages 3 la barriere des Gobeling
a Paris, & un chiteau habité par une feule fa-
mille a la place des Vitoires. Drailleurs, il croit
que les maifons vers la porte St. Jacques coiitent
infiniment moins a batir que dans la rue St, Ho-
noré, & que le propriétaire, qui n’y fait pas de
fi fortes avances, & qui en retire un plus fort:
loyer, eft en état de fupporter la méme taxe.
Suppofons la vérité de ces faits : M. Linguet dé-
truira-t-il par des faits locaux une objection qui
détruit entiérement un {yftéme qu’il propofe  tous
les gouvernemens. o

Le chevalier Deker (¢) propofe une efpece
de capitation relative a chaque objet de luxe que
les particuliers confomment ou dont ils jouiffent.
Cette capitation {eroit moins difproportionnée avec
la richefle & les facultés des particuliers que Pimp6t
relatif  un feul objet de dépenfe. Cet auteur pro-
pofe en méme temps la franchife des ports de com-
merce & de n’impofer aucun droit d’entrée & de
fortie : mais cet auteur penfe que la taxe doit étre
double fur les célibataires, fimple fur le chef d’une
famille , d’un quart fur les femmes , d’un huitieme
pour chaque enfant non majeur ; cette repartition
eft une extravagance.

Les Anglois ont établi des impofitions de cette
elpece {ur le luxe, comme fur les voitures; {i Pon
fuppofe une contribution proportionnelle, le luxe
eft taxé, ainfi que toutes les efpeces de dépenfes.
Lor{qu’un particulier eft impofé au dixieme de fon
revenu, il faut qu’il retranche un dixieme de toutes

(c¢) Effai fur les caules du déclin du commerce
étranger de la Grande Brétagne.
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~ fes dépenfes s’il veut les conferver toutes, ou bien
il eft a préfumer qu’il retranchera moins {ur les
_ dépenfes de premiere néceffité. Cleft fans doute

pour encourager la production des objets de né-
_ ceffité & la multiplication des fubfiftances en fa-
- veur de la population que ’on propofe de taxer
les objets de luxe ; or nous avons vu que le pou-
voir arbitraire de taxer des objets particuliers au

réjudice des autres, ainfi que toutes les loix ar-
gitraires en général , font contraires a la diftribu-
tion naturelle des richefles qui contient le luxe
dans de juftes limites, & qui doit porter la po-
pulation a fon dernier période.

CHAPIL
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CHAPITRE SEPTIEME.
De la capitation.

L’IMPO 81T 10N doit étre perque {ur les pro=
fits que font les riches , {oit par la culture, foit
par Pinduftrie, foit par le commerce. Une impofi-
tion répartie en portions égales fur les perfonnes
eft contraire & Péquité, & méme a la produion.
Dés que Pon fuppofe que les citoyens profitent des
dépenfes publiques pour acquérir des richefles &
jouir en liberté du fruit de leurs travaux ou des
travaux de leurs ancétres, il feroit injufte qu’ils
ne contribuaflent pas en raifon de leurs richefles
& des avantages qu’ils retirent des {oins de 'admi-
niftration publique: cependant on a imaginé des
taxes perfonnelles, & celles qui {font ou qui pour-
roient étre établies fur des confommations dont
tous les hommes ont des befoins égaux, ou i peu-~
preés égaux, tels que le pain, le fel & le tabac,
peuvent étre regardées comme perfonnelles.
Cependant pour percevoir une partie propor-
tionnelle des profits des produ@eurs, il eft né-
ceflaire qu'ils contribuent perfonnellement en rai-
fon de ces profits, & i pour réduire 'impét a fa
plus grande fimplicité , on veut fubftituer un imp6t
unique 2 la multitude de charges dont tous les
peuples de PEurope font écrafés , il ne peut-y
avoir impot unique, équitable , économique, &
qui ne {oit point contraire a la producion qu’une
capitation relative aux profits que font tous les
citoyens ; fur quoi il faut obferver que limp6t
Tome 11, c
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ordinaire peut porter {ur tous les chefs de produc-
tions particulieres & propriétaires de biens-fon
produ&ifs & non produdifs, & peut ne pas porter
fur lés falatiés , les réntiers , les fermiers & les
locataires , mais que les impoOts extraordinaires
ou crues d’impofitions doivent porter {ur tous les
citoyens quelconques, méme {ur les mandataires
du fouverain.

Cette impofition eft la feule par laquelle les
.riches & les productions ne contribuent qu’une
fois; c’eftla feule quine peut faire élever ou baiffer
le prix des denrées par des crues , ou du moins
ceft celler dont laccroiffement ou la diminution
doit faire éprouver les moindres variations dans
les prix, fi 'on penfe qu’il en peut réfulter de ce
que les dépenfes ne font pas toujours proportion-
-nelles lorfque les facultés diminuent ou croiffent.

Le chevalier Deker a prétendu qu’un impot {ur
les profits des marchands haufle les prix & nuitau
.commerce , ¢’eft une erreur; car tous les prix hauf-
{eroient a la fois fi Pimp6t étoit général, & lon
ne peut {fuppofer que tous les prix hauflent 2 la fois,
{i ce n’eft lorfque P'on change le numéraire, en
fuppofant, par exemple, que ce quia été appellé
.précédemment une livre fera appellé déformais
.deux livres. Le méme auteur s’eft beaucoup éten-
.du fur le renchériffement des prix occafionné par
les impots {ur les confommations; ce renchérifle-
ment n'a lieu que lorfque Pimpot porte fur des
objets particuliers , ou lorfqu’il eft établi d’une
maniere difproportionnée. Nous avons vu dans
le chapitre premier que P'impét fur les objets
rangés dans la clafle des frais & propres a des pro-
.ductions ufuelles ne porte que fur les profits des
-producteurs de ces objets , ou fur la part qu'il
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obtient dans la mafle générale des richefles dif~
ponibles.

L’auteur de P’article vingtieme de PEncyclopédie
penfe, d’aprés les principes de M. de Montelquieu
fur la capitation, que celui qui a cru trouver les
richeffes de 1’état dans un {eul impét capital pro-
pofoit pour fa nation les taxes de la {ervitude:
cela pourroit étre fi la taxe propofée étoit la méme
par téte ou par perfonne; mais la taxe propor-
tionnée aux revenus perfonnels eft la plus naturelle
a la liberté.

Une telle capitation paroit difficile & établir =
1°. on a penfé¢ qu’'un cadaftre général étoit une
bafe eflentielle de 'imp6t unique, & I'on regarde
le cadaftre comme une opération couteufe, difficile
& {ujette  laiffer des inquiétudes {ur Péquité de la
répartition de I'impot. .2°. On penfe qu’il eft im-
poffible d’apprécier avec exactitude les profits des
négociants & artifans. On craint de {e livrer 4 une
-entreprife couteufe, incertaine & périodique, en fai-
fant exécuter un cadaltre qui contienne un arpen-
tement général de toutes les terres des particuliers
& des pofleflions particulieres (2), & il {eroit con-
traire a Ja liberté & 2 'immunité qui font dues an
commerce & aux entreprifes & travaux de l'in-
duftrie que de fouiller dans les livres & comptes,
les regiftres & les bordereaux de leurs profits.

On peut renouveller dans les états modernes
un ufage dont les Romains fe font fervis dans les

(a) LAuteur de I'éloge de Colbert propofe de per-
cevoir 'impédt {ur Parpent de terre, au lieu de le per-
cevoir fur une opinion variable ou arbitraire de fa valeur;
ce feroit une injuftice manifefte.

' C 2
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fiecles. ou la vertu, la joftice & la liberté, préfi.
doient encore a P’adminiftration de la république
(%), en le re@ifiant cependant & en le rendant
propre aux temps préfens. On peut renouveller le
<ens des Romains ou la defcription générale de
tous les citoyens libres & poflefleurs avec Pétat
joint a chaque nom de leurs biens & de leurs pro-
prietés. Le cens des propriétaires des terres & des
cultivateurs eft le plus facile ; parce que Pon peut
juger par les baux (¢) des revenus du proprié-
taire & par les richefles productives du cultivateur

(b) Servius Tullius avoit diftribué les citoyens en
fix clafles felon leurs richefles , & I'impdt étoic propors
tionnel & ces richefles.

La république d’Athenes avoit une defcription des
citoyens divifés en quatre clafles: la premiere compofée
des pentacofio medimnes. qui jouiffoient d’'un revenu de
soo medimnes, la feconde compofée des chevaliers qui
jouiffoient de 300 medimnes, la troifieme compofée des
Zeugites qui ne jouifloient que de 200 medimnes, enfin
la quatrieme étoit compofée des Thetes qui avoient moins
de 100 medimnes de revenu. La premiere claffe payoit
un impét d'un talent, la feconde un demi talent, la
troifieme le fixieme d’un taleat, la quatrieme ne payoit
rien; d’ou I'on voit que les Athéniens ne contribuoiens
que fur le fuperflu au dela de leur fubfitance.

(c) On craindra peut-étrte que les propriétaires ne
produifent des baux fimulés, mais une telle mauvaife
foi pourroit étre réprimée par la loi, en n’admertant un
proprictaire a exiger que le prix des baux produits & con-
trblés dans les regiftres du cens.

La république de Hollande regarde comme indignes
de la protection publique ceux qui ne payent pas les
taxes; elle fiit enlever la porte de leurs maifons ou ha.
bitatio:s & la fait vendre; elle récompenfe par des rabais
ceux qui payent dans les premiers délais accordés.
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de 1a portion colonique, ou des profits du colon,
Dans Pétat des biens du propriétaire des terres
qui fait valoir lui méme, il eft néceflaire de com-
‘prendre Pétendue & la valeur du terrain ; on peut fe
fier 4 la declaration du propriétaire quant 3 la
{uperficie en ne ’admettant par les loix a réclamer
que le nombre de mefures configné dans les regif-
tres du cens & en admettant les communautés a
obtenir la confifcation 2 leur profit du furplus
de ce qui eft déclaré dans le cens. La valeur doit
étre eftimée par une comparaifon des récoltes &
Pexpertage, ou fimplement par expertage ainfi que
dans les pays de taille réelle,

Le cens des entrepreneurs d’induftrie & du com.
merce eft moins facile a exécuter, &il leur eft aifg
de cacher a Padminiftration leurs profits & leurs

~richeffes: mais le moyen le plus facile eft de claffer
dans les villes ceux du méme métier ou de la méme
profeflion, & de fubdivifer ces clafles générales en
plufieurs clafles particulieres fuivant la différence
des profits. Si 'appit d’'une moindre contributiofy
peut faire défirer de refter dans les clafles infé-
rieures d’un meétier, émulation & Pefpoir de la
vogue & du crédit engageront naturellement les
contribuables 2 pafler dans une claffe {upérieure.

On craindra peut-tre que l'artifan ne faffe que
peu de dépenfes pour étre gans une claffe moyenne,
afin d’en contribuer d’autant moins; cet efprit de
1éfine ne feroit que trop commun : mais la pro-
dudion gagnera néceflairement tot ou tard a ces
épargnes, & létat retrouvera dans des accroiffe-
ments de production ou dans de nouveaux établifle-
mens de nouveaux produits. _

L’adminiftration fouveraine & Padminiftration
municipale doivent concourir a l’étzgﬂiﬂ'ement de

3
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cesclaffes: la defcription du cens doit contribuer
2 les aider dans la répartition générale & dansles
répartitions particulieres, & a juger de la richefle
particuliere de chaque claffe. Le cens doit com-
prendre les richefles immobiliaires & mobiliaires,
& les falariés employés aux travaux, non pour
afleoir Pimpot {ur les richefles produ@ives, mais
pour porter un jugement fur les profits de ces
richefles. Une obfervation peut aider a porter
un jugement {ur ces profits, c’elt que les profits
de toutes les entreprifes différentes de produ&ions
tendent a étre entr’eux dans un méme rapport avec
les dépenfes productives, ainfi que Pintérét des
richeflesavec les capitaux. Le cens doit comprendre
a Particle des grandes entreprifes le .nombre des
métiers & leurs valeurs, les magafins, les machi-
nes, lesvaifleaux, les voitures, les ouvriers 5 leurs
chefs & leurs manouvriers.

Le cens général & les cens particuliers d’un éta
doivent étre confignés dans un dép6t public ou
chacun puiffe connoitre fes charges & celles des .
autres contribuables, & redrefler les abus que la-
mauvaife foi peut introduire; c¢’eft le moyen d’évi-
ter les répartitions arbitraires,

Il eft néceflaire qu’une province puiffe juger de
Péquité de fa contribution en la comparant avec
celle des autres provinces: il eft néceffaire que la
comparaifon puiffe {e faire des villes aux autres
villes, des communautés aux communautés, & des
particuliers aux particuliers.

L’adminiftration doit préfenter aux yeux in-.
quiets non feulement les dérails de la répartition,
mais encore des tableaux généraux & des récapitu.
lations ou ils puiffent reconnoitre rapidement I'or-
dre & I'équité de la répartition,
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Lor{qu’un tel imp6t feroit établi, il ne cofiteroit
pas plus a percevoir qu’un feul des imp6ts différens
qui forment chacun des branches d’adminiftration
particulieres. : ‘

Iln’y a que ’équité des répartitions & le bon ordre
de Padminiftration des dépenfes qui puiffent allé-.
ger les imp6ts, perfonne ne peut fe plaindre d’un.
impot ou d’une contribution publique lor{qu'il eft
conftant qu’elle eft établie pour le bien général ,-
& que chaque citoyen contribue en raifon de {on
bien & de fes richefles. Tout homme qui réflé-
chira fans prévention fyftématique fera convaincu
que les riclgeﬂ'es annuelles dont les hommes {ont
maitres de difpofer en faveur de leurs jouiffances
ou de 'amélioration de la produéion ne confif~ -
tent que dans les profits qu’ils font {ur la culture,
Yinduftrie &le commerce au-dela des frais.

Les dépenfes publiques de adminiftration doi-
vent &tre regardées généralement comme propres
a accroitte les jouiflinces, le bonheur & la pro.
dud&ion. = o o ,

Un jmpét général relatif aux richefles générales
doit étre accru enraifon .de ces richefles; & le fou-
verain intéreflé trouve dans une part de 13 richefle
générale de-fes fujets tm motif de les accroitre 3
ceft par 1a profpérité ‘génhérale qu'un fouverain doit
accroitre fes revenus, Les appats que Pon. préfente
aux régifleurs pour les accroitre font contraires a
cette profpérité. Malheur i Pétat dont le fouve-
rain tend 3 augmenter {es revenus lorfqu’il n’a
pas pour but de fatisfaire les befoins publics des
contribuables. ' ’ '

L’imp6t dont nous parlons peut étre aecru faci-
lement dans des befoins extraordinaires tels que-
ceux d'une guerre légitime, mai(s:’ la fanction des

4
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repréfentans ou députés généraux d’une nation eft
néceflaire a prévenir des accroiffemens arbitraires.,

. On peut {uppofer qu’il y a en France environ 24
millions d’habitans, que le nombre des ménaget
eft le quart du nombre des habitans, qu'il n’y a
que le chef de chaque ménage marié ou célibataire
qui tire des revenus de {es terres , de fon commerce,
de {on induftrie ou de {fes talens , & que les richefles
{ont diftribuées {uivant cette table.

R e ]
Nombre de chefs| Revenu annuc) RichefJe totale de
de ménage. de chacun. chaque claffe.
A -
1400000 200 livres.| 280 millions.
1200000 3oo . .}|360 . . .
1000000 400 . .| 400 . . .
8oo000 §00 . 1400 . . .
600000 . Boo . . ] 480 . . .
400000 1200 . . |480 . . .
300000 1800 . .} 640 .+ . .
200000 2400 . .| 480 . . .
J0000Q 3000 . ., ]300 . . .
20000 o0 . .| 100 . . ,
10020 10000 . .| 100 . . .,
§000 20000 ., , | 100 ., . .
600 §00Q0 . . 30 . . .
300 100000 , . 30 « . .
150 200000 . .| 20 . . .
P | .
6036000 4100 millions.

Il réfulte de cette fuppofition que Pétat pour-
roit tirer des peuples , en une {eule impofition
poriée au dixieme du revenu de chaque contri-
buable, quatre cent dix millions,

Cette fuppofition ne paroitra pas exagérée en
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confidérant le nombre des habitans des villes de
France, & comparant leurs richeffes a celles que
nous avons fuppofées.

Il y a 612 villes (2) en France qui contiennent
plus de 6000 habitans, & il y ena un trés-grand
nombre qui en contiennent moins. On peut croire
qu’il y a une ville de 600 mille habitans, deux de
200 mille , fix de 100 mille, 10de §o mille, 20
de 20 mille 40 de 1§ mille, 200 de 10 mille
& 332.defix mille. Ily a donc plus de {ept millions
d’habitans des villes. En fuppofant que ceux qui
tirent plus de deux mille livres de revenu des
terres, de linduftrie ou du commerce, habitent
dans les villes, on verra qu’ils forment moins de
la vingtiéme partie des habitans des villes.

Nous pouvons encore faire quelques obferva-
tions pour prouver que la fomme des richefles des
Frangois monte a plus de quatre milliards (e).

(d) Nous comptons 28 villes de Picardie, 9 du comté
&’Artois, 24 de la Flandre Frangoife, 40 de Normandie,
47 de l’Iﬂe de France, 27 de Champagne, 18 d’Alface,
13 de Lorraine, 35 de Bretagne, 10 du Maine & du
Perche, 9 de ’Anjou, 16 de I'Orléanois, 16 du Poitou’,

d’Aunis, 9 de la Samtonge & de I'’Angoumois, 6 de

Marchc, 9 de la Touraine, 10 du Berry, 6 du Ni.
vernois, 6 du Bourbonnois, 23 de Bourgogne, s dela
Brefle & du Bugey, 12 de Franche-comté, 10 du Limofin,
X3 dAuvergne, 14 dans le Lyonnoxs, le Forés & le
Beaujolois, 22 de Dauphmc , 31 dans le Bordelois, 28§
en Gafcogne, 4 cn Béarn, 3 dans la baffe Navarre, 64
dans le Languedoc , § dans le pays de Foix , § dans
1e Rouflillon & 32 en Provence.

(e) 1l 'y a que le produit difponible de toutes les
richefles qui monte a cette fomme ; car le produit total
dzs richefles, dont une partie eft confommeéepour la
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&Nous pourrions , 2 'exemple de quelques anteurs,
faire un total des richeffes de chaque efpece de
culture ou de production particuliere: mais.com-
me ces conjeCtures font d’autant plus incertai-
nes qu’elles fe multiplient d’avantage , & que d’ail-
leurs il feroit difficile de diftinguer dans le total
Ja partie des frais & la partie difponible, nos obfes-
vations ne porteront que fur deux objets princi-
paux de dépenfes, favoir le bled & les maifons.

Si Pon {uppofe encore la méme population en
France, & que chaque maifon foit habitée par
trois ménages ou par douze perfonnes, il y a en
France deux millions de maifons tant dans les villes
que dans les bourgs, villages & campagnes. Il y
en a dans les villes & dans les campagnes dont la
valeur annuelle peut é&tre eftimée a plus de trois
ou quatre mille livres ; mais ‘de meéme que les
richefles des gros propriétaires ne font qu’une
petite partie de la mafle des richefles, la valeur
de leurs maifons eft dans un trés-petit rapport avec
1a.valeur de toutes les maifons du royaume, ainfi
nous nous contenterons de prendre un moyen,
eritre les maifons dont la valeur eft de (f) 400
livres & celles de 74 8 mille livres , & nous {uppo-
ferons que toutes les maifons de France valent

producion en frais de machines, d’outils, de magafins,
de voitures, de charrues, de beftiaux , d’animaux &c.
eft beaucoup plus confidérable.

" () 11 y a des maifons de boue & de chaume qui .

ne valent pas 400 livres, mais on ne peut fuppofer qu’elles

contiennent 12 perfonnes ; ainfi on doit en compter 3

i)iOur t2 perfonnes, ou pour la valeur fonciere de 40@
vres. :
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“annuellement 200 livres (¢) ; les deux millions
de maifons valent a ce prix 400 millions.

Or tout Je monde fait que tous les locataires
deftinent 2 leurs Jogemens environ le dixieme de
leur revenu, & que la valeur annuelle des maifons
ou logemens habités par les propriétaires eft trés-
{fouvent beaucoup au-deflus du dixieme, fur-tout
lorfqw’ils ont maifon a la ville & a la campagne.
On peut donc fuppofer que le revenu de la
France égale dix fois la valeur annuelle des mai-
fons, & en conclure que le revenu difponible de
la France eft annuellement de quatre milliards.

(&) On peut fuppofer cette table de la valeur des
maifons.

R
Nombre des |Valeur annuelle| Total pour cha-
maifons. de chacune. que clafJe.
§00000 20 livres. | 1o millions:
400Q00 . §0 . . 20 « .« .
300000 100 . . 30 . .
2450000 160 . . 40 « .
200000 200 . ., 40 .« . .
150000 400 . . 6o « . .
100000 600 . . 6o . . .
60000 1000 . . 60 . . .
20000 1200 ., . 36 . « .
10000 1500 . . I§ . .
6000 2000 , . 12 . . .
3000 3000 . . 9 .+ .«
600 §o000 . . 3 . .
300 10000 . . 3 . . .
100 20000 . . 2 . . .
| 2000000 400 millions. J.
Lo




44 TrAITE DES RICHESSES.

Si I'on obferve que nous fuppofons qu’un chef
de famille nourrit quatre perfonnes, on ne peut
fuppofer que le moins riche jouit de moins de
200 livres de revenu. 1°. On peut fuppofer qu’il
y a 200 jours de travail dans I'année; le pere,
Ja mere & les enfans gagneront bien peu par leurs
travaux s’ils ne gagnent enfemble que 20 fols par
jour de travail. 2°, Il faut remarquer qu’un homme
qui a 200 livres de revenu pour lui, une femme
& deux enfans, confommeroit tout fon revenu en
froment il nourrifloit fon ménage de cette efpece
de grain, en fuppofant que le froment valit 20 liv.
Je {eptier, & que chaque perfonne mangejt deux
" livres & demi par jour. )

Nous avons dit que la France produit.en fro-
ment & en menus grains la valeur de 1296 mil-
lions: en fuppofant que le feptier de froment vaut
18 livres, & celui des menus grains 9 livres; ceft
Ja moindre valeur que P’on puifle fuppofer actuelle-
ment. Une partie de ces grains fort du royaume,
& une partie des menus grains eft confommée par
les chevaux, volailles &c.

On peus fuppofer qu’il n’y en a que pour la
valeur d’un milliard confommé en France. Or
la dépenfe de chaque-particulier en grains pent
bien etre regardée au moins comme le quart de
fon revenu, fi Pon confidere que les manceuvres
chargés de famille dépenfent plus de la moitié de
leurs profits en bled , mais que la plus grande partie
de la nation dépenfe beaucoup moins du quart
des revenus en bled: on peut donc en conclurre,
fans exagératian , que lerevenu annuel de la France
et de quatre milliards (h).

€h) Si I'Angleterre doit prés de 157,500,000 livres
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Nous n’avons pas fait entrer dans notre calcul
les richeffes des colons des différentes poffeffions
des Frangois. En fupprimant tous les droits pergus
fur le commerce des colonies, il eft naturel qu’ils
contribuent dans le méme rapport que les métro-
politains, mais il y a lieu de préfumer que les
revenus publics des colonies {feront abforbés par
les dépenfes de protection (i). - :

On a voulu érablir en Hollande une feule taxe
qui n’a pas réuffi. Le 28 Mars 1742, les Etats-
Généraux érablirent une capitation , mais elle
n’étoit pas proportionnelle aux revenus , & l'on
peut dire méme qu’elle étoit arbitraire ; car Pac-
croiffement de la taxe, a raifon de Paccroiffement
des revenus, ne fuivoit point de progreffion. Les
citoyens étoient divifés en clafles de poffefleurs
dont les moindres jouiffoient de 700 florins de
revenu. _ )

Les poflefleurs de 700 florins payoient 337 ou
8 florins, ceux de 800 florins payoient plus du
66° ou 12 florins , ceux de 1000 florins plus du 66
ou 1§ florins, ceux de 1200 florins plus du 66°
ou 18 florins, ceux de 1500 florins le 60° ou 2§

'

tournois d’intérét annuel, ainfi que nous I'avons déja
vu, & fi 'on fuppofe que ce royaume ait trois cin-
quiemes d’habitans de moins que la France, & que la
diftribution des richeffes ne foit en Angleterre que dans
le méme rapport que celie que nous avons fuppofé en
France, le dixieme du revenu des Anglois {eroit de 164
millions tournois, & Pintéréc de la dette nationale &
trois & demi pour cent n’en différeroit que de fix millions
& demi. . .
(i) Nous avons vu que les revenus publics des co-
lonies ne font pas le buc de leur ¢tabliffement.
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florins, ceux de 2000 florins plus du 61° ou 32
florins , ceux de 2500 florins plus du 61i° ou 40
florins, ceux de 3000 florins payoient le 60° ou
go florins , ceux de 3500 florins plus du §§¢ ou 60
forins , ceux de 4000 florins plus du §3° ou ¢y
florins, ceux de 4500 florins le §o° ou 90 florins,
& ainfi de fuite, & pour les gens trés-riches, la
taxe étoit augmentée de §o florins pour 2000
florins de revenu ; une telle répartition étoit arbi-
traire & ne pouvoit fubfifter.

Il y a des perfonnes qui penfent que cenx qu:
vivent de leurs talens, de leurs emplois , de leurs
charges €5 de leur indufirie, ne feroient pas dans
le cas d’étre taxés dans la proportion requife pour
trouver Péguivalent de la [uppre/fion des droits fur
les confommations (k). Cleft une erreur, car ces
impots font payés réellement, & excedent confi-
dérablement les dépenfes de Padminiftration par
les frais de perception. Il eft impoffible de ne pas
concevoir que les propriétaires, cultivateurs, in-
duftrieux & négocians peuvent étre taxés de ma-
niere a remplacer, par une moindre contribution,
celles qu’ils payent réellement. .

1l eft certain qu’une telle taxe & la fuppreflion
de tous les imp6ts ruineux cauferoient un bou-
leverfement dans les prix {i on les établiffoit tout
d’un coup; les maux ne peuvent étre réparés dans
un feul inftant. 11 eft néceflaire qu’en fupprimant
ces imp6ts leur produit rentre dans la main des
riches de maniere a leur procurer les moyens de
payer la taxe unique, & pour que la circulation
n’éprouve pas une fecoufle trop violente par une

. (k) Traité de la circulation & du- credita
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difcontinuité fubite , la nouvelle taxe dont nous
‘parlons ne doit étre établie que par‘crues fuc-
ceflives 2 mefure que I'on fupprimera les anciens
impéts, en commengant par ceux dont la répar«
tition & la perception font les plus onéreufes, &
par crues égales a la valeur de 'imp6t {fupprimé
moins la valeur des frais de perception.

On craint qu'une telle impofition n’enleve trop.
davgent a la civculation dans un méme terme , €3
ne rende Pargent trop rare (1); ce qui warrive
pas, dit-on, quand il paffe fuccefJrvement par les
SFlieres multipliées de la confommation. 1l eft aifé de
raflurer les efprits craintifs a4 cet égard, car ad-
miniftration qui ne paye que par termes pourroit
admettre les contribuables a payer de méme, fi
Yon ne favoit que leur lenteur eft bien propre 2
répartir naturellement la perception pendant tout
Je cours de Pannée. .

De toutes les nations de I’Europe, Ia Hollande
eft celle qui doit reconnoitre la derniere les avans
tages d’une taxe unique fur les profits des pro-
du&eurs; car la Hollande tire fes richefles de I’in-
duftrie , & c’eft fur linduftrie qu’il eft le plus
difficile d’affeoir cette taxe, mais il n’eft pas,éton-
nant que le projet en ait été congu au fein-de la
liberté. La république de Hollande eft, ainfi que
les nations de ’Europe les moins libres, fujette
aux entraves que linégalité & l'exces des frais de
perception apportent aux droits naturels de pro-
priété & de liberté. L

Les  Hollandois pergoivent des imp6ts fur les
qmaifous & fur les terres a raifon du louage. Il y

(1) Traité de la circulation & du credit,”
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a en Hollande des capitations perfonnelles par les
droits perqus fur le pain, le fel, le favon, le
caffé & le thé; il y a des taxes par domeftique,
par cheval & par bétail. On prétend que Pimpét
fur le pain y double le prix du pain, il y a bean-
coup de tawes {ur les confommations , & les rentes
de Pétat n’en font pas exemptes. Ces rentes ou
obligations de P’état font {ujettes a des centiemes
deniers qui différent de la taxe appellée verpoding ,
c'eft-a-dire tant par livre , en ce que le centieme
denier eft une taxe extraordinaire. .

En 1749 PEfpagne fit les préparatifs d’un impét
unique, le Roi ordonna un cadaftre général : mais
ce cadaftre eft devenu pour les Efpagnols un objet
de dépenfe & non un objet d’économie; on aem- -
ployé plus de 20 mille hommes afon exécution,
il a couté plus de fix millions par an, & Pon n’en
a pas encore tiré de grands avantages. .

L’Efpagne avoit Pexemple du cadaftre exécuté
en Catalogne & qui avoit produit de grands-avan~
tages dans la répartition & dans la fimplicite de
la perception. Les terres y contribuent en raifon
de leurs valeurs annuelles ; les fermiers, les maitres
des arts mécaniques, les chefs des manufactures
& les négociants font taxés & raifon des bénéfices
qu’ils font dans leurs entreprifes & des bénéfices
que font leurs falariés.

On a déja propofé depuis longtemps en France
d’établir une capitation par claffes. M. de Boulain-
villiers en 1716 & M. de Fougerolles en 1711
propoferent au confeil d’établir une telle impofi-
tion qui devoit felon eux rapporter plus de 220
millions fans étre & charge.

Différens auteurs ont propofé des moyens .& des
projets d’impots uniques , mais iln’y a que P'impot

: percu
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percu proportionnellement {ur le produit des terres
& {ur les bénéfices des fermiers & entrepreneurs de
Pinduftrie & du commeroce , qui foit conforme aux
principes fondamentaux de Pimpofition. Il n’y a
qu’une impofition fur les revenus annuels des
richeffes qui puifle remédier aux maux dont eft
furchargée la propriété par les impofitions arbi-
traires & perfonnelles, par les taxes établies fur les
confommations journalieres ou fur les tétes, pat
les exemptions & privileges de toute elpece & par
tous les moyens qu’ont inventés les particuliers
pour fe décharger des impofitions particulieres au
préjudice de la richefle générale.

Un financier Efpagnol a propofé le projet d’éta-
blir un imp6t unique a percevoir fur les farines au
fortir du moulin ; un tel projet {eroit dangereux,
il établiroit une capitation perfonnelle ou un im-
pot dont chaque eftomac payeroit a peu prés une
part égale, c’eft une injuftice manifefte. D’autres
ont propofé un imp6t unique fur le fel. On a pro-
pofé dans 'aflemblée des notables en 1596 d’éta-
blir un impét d’un fol pour livre fur toutes les
denrées excepté le blé. On a propofé au confeil
d’établir un imp6t d’un fol par jour fur les aifés.
Tous ces imp6ts tiennent plus ou moins a la capita-
tion perfonnelle, & fontcontraires a 'équité néceflai-
red la confervation des propriétés & a la profpérie
té des richefles.

G,

. Tome I . D
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LIVRE SECOND.

Recherches hiforiques fur les droits de propriété pu-
blics € particuliers des Frangois depuis Porigine
de la monarchie.

ON peut regarder la monarchie Frangoife
comme fondée par le concours de trois peuples,
les Gaulois, les Romains & les Barbares.

Les Gaulois civilifés fans conftitution politique 3
les Romains, dont la légiflation avoit tous les dé-
fauts qui doivent fe rencontrer dans une répu-
_ blique fouveraine, & dont les mceurs éloignées du
calme focial fur lequel font fondées la profpérité
& la félicité durables afpiroient i cet excés de jouif~
fance & de fplendeur, a ce fommet vers lequel les

euples étant parvenus ont toujours décliné int
enfiblement vers leur ruine; & les Francs, dont
la fimplicité barbare tendoit plutdt a la propriété
& a une conftitution fociale qu’a la domination,
ont été, par une fuite d’événemens, les premiers
¢élémens de la monarchie. Cleft de la réunion des.
loix , des mocurs & des ufages de ces peuples, qu'a
réfulté la conftitution premiere de la monarchie.

(Y4 T
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CHAPITRE PREMIER

De la propriété des Barbares antérieurement aux
invafions qui les ont établis dans les Gaules.

N o Us pouvons fuivre les Germains depuis Ia
fimplicité premiere de leurs mceurs fauvages telles
que Céfar les a décrites (a).

Les Germains, du temps de Céfar , n’avoient ni
Dieu ni preétres; ils ne connoiffoient de principes
- {uprémes que ceux qui leur procuroient les biens

de la terre & qui les en faifoient jouir, le foleil,
la lune & le feu. Ils ne s'occupoient point de I’a-
griculture; ils nourrifloient des troupeaux & chafc
“{oient pour vivre de lait & de chair; le but de
leur aflociation étoit la vie & non la jouiffance;
leur {yfteme politique confiftoit dans Pégalité. Ils
nommoient un chet appelle chiefzainen temps de
guerre, mais ils n’avoient pour magiftrats , en
temps de paix, ‘que des arbitres.

Jufques-la Pétat de la propriété eft bien fimple,
les droits de chacun étoient les droits de deux etres
qui s’affocient pour vivre enfemble des produits de
leur chaffe & de leurs troupeaux.

Au temps de Tacite la civilifation avoit fait des
progrés ; les Germains avoient négligé la chafle &
cultivé les terres. L’inégalité des richefles & des
rangs s’étoit introduite ; on diftinguoit unroi, un
genéral , des princes, principes civitatum , des
nobles, des prétres & le peuple (4).

. (@) De Belio gallico, lib. VL.
(d) On diftinguoit ger-mann les gtEs d’armes, ada.
' 2
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Les prétres y avoient déja pénétré; ils avoient
profité de quelques temps d’oifiveté pour raconter
des fables & interpréter des traditions anciennes.
Ces peuples fimples ajouterent foi i leurs difcours;
ils furent d’abord engages par la perfuafion, ils
furent retenus enfuite par la terreur. Ces peuples
prirent fouvent les armes i la vue des ufurpateurs
armés,, mais ils ne reconnurent pas ceux-ci pour
des ennemis; comment pouvoient-ils reconnoitre
leurs armes? Ils étoient trop innocents encore &
favoient affez peu pénétrer dans le dédale de lef-
prit humain pour s’appercevoir que le fan&uaire
étoit Pattelier, que Pautel étoit la forge ou 'on
fabriquoit leurs chalnes, que les traits redoutables
étoient cachés fous les langues dorées de leurs
ennemis, & qu’ils porteient pour bouclier impé~
nétrable le mafque de Phypocrifie.

Le prince perjuadoit plus qu’il n’ordonnoit (¢) 5
mais a cet égard le crédit des prétres devoit {ou-
vent 'emporter, eux dont la bouche étoit 'organe
de Ja volonté de Dieu, & dont le bras étoit
Pinftrument de fa vengeance; car il n’étoit permis
qu'aux préttes de punir & de frapper, non par
ordre du roi ou du général, mais de la part de
Dicu.

Le prince avoit, ainfi que tous les fouverains,

"des peuples tant foit peu civilifés, une cour au-
tour de fa perfonne. Cette cour étoit compofée de
nobles, que Céfar aappellés clientes , ambal¥i ; que

linges les nobles, fridlinges les libres, lazzes les ferfs,
Jri-lazzes les affranchis.

(c) Reges ex nobilitate, duces ex wvirtute Jumunt
necregibus infinita aut libera poteftas..... Autoritate fua-
dendi magts quam jubendi potcfiate. (Tac. de moribus
Germanorum ), ,
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Tacite & les Romains ont appellés comites , fortes ,
palatini, & qui s’appelloient dans la langue de
quelques Germains leudes, paladins.

La diftinction des rangs eft une preuve de I'iné.
galité des fortunes, & ce que Tacite rapporte des
{ucceflions eft une preuve des propriétés & des pa.
trimoines (d). Cependantil y avoit des biens com-
mung appartenant a la république, lefquels fe par-
tageoient en raifon du nombre de (¢) cultivateurs
ou de métairies, fuivantle mérite & le rang, entre
les princes, les nobles & les prétres. Il y avoit
parmi les Germains des ferfs, mais ils n’avoiens
pas tous les caraderes des ferfs des Romains &
des aptres nations, qui réduifoient les prifonniers
en fervitude. Tacite compare les ferfs des Ger-
mains aux colons des Romains. Les ferfs avoient
thacun leur manoir particulier; ils cultivoient leg
thamps, & travailloient de maniere a payer au
propriétaire du fond une redevance en grains, en

. béwail & en vétemens (f). Les Germains n’a-
voient point de ferviteurs domeftiques, les fem-
mes & les enfans faifoient toutes les fon&ions
du ménage; cegendant quelques - uns d’entt’eux,
jouoient leur liberté, mais les gagnans vendoient
leurs efclaves.

T — —— — - T T

(d) Haredes fuccefforefque fui cuique liberi & nullum
teflamentum £ liberi non funt , proximus gradus, in pofs
Jtlfione, fratres , patrui, avunculi. ( Tac. de mor. Germ. )

(e) Agri pro numero cultorum ab univerfis per vices
occupantur quos mox inter f¢ fecundum dignationem par-
tiuntur. Facilitatem partiendi camporum Jpatia pref-
tant. ( Tac. de mor. Germ.)

(f) Quelques auteurs ont cru que les ferfs ou colons
des Gegmains font la fource de nos main-mortables.

D 3
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- Les Germains ne payoient pas d’imp6ts ni de
tributs. Tacite juge que deux tribus dont il parle
n’étoient pas originaires de Germanie, parce qu’elles
payoient des tributs (g). Il paroit que les foldes
des fervices publics étoient payées par le partage
des terres communes, dont nous avons parlé. La
dépenfe du fouverain étoit prife {ur le revenu de
ces terres, d’ailleurs les cités donnoient annuelle-
ment au prince des dons gratuits (b ).

(g) Gothinos gallica, os os pannonica lingua coarguit
ron effe Germanos & quod tributa patiuntur. Tacite dit
ailleurs, nam nec tributis contemnuntur, nec publicanus
atterit. .

(h) Mos eft civitatibus ultro ac viritim conferri prin.
«ipibus vel armentorum, vel frugum , quod pro honore
écccptl)lm etiam neceffitatibus fubvenit. (Tac. de morib,

erm,
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CHAPITRE SECOND.

De la propriété chez les Gaulois avant les conquétes
. des Romains.,

L E S Gaulois étoient des peuples trés-ancien-
nement civilifés (a); mais cette civilifation n’a-
voit pas fait les progrés néceffaires a conftituer un
peuple aflez puiffant pour réfifter au joug des con-
quérans. Les Gaules étoient divifées & fubdivifées,
& chacune de ces divifions & {ubdivifions formoit
une république.

Des Druides trés-puiffans, des chefs de républi-
ue, des magiftrats, des nobles, & un peuple trés-
uperftitieux, tel eft 'afpet fous lequel on peut
confidérer les Gaulois.

- Les Druides étoient les juges des conteftations.,
Les provinces des Gaules étoient {ubdivifées en
diftrits & en cantons; chaque diftri& avoit dans
fon enceinte une ville capitale ou réfidoit le {énat
& les magiftrats qui gouvernoient la ville & fon
diftrict.

Les Gaules étoient divifées en trois parties,
Gaollia togata, Gallia braccata & Gallia comata.

(a) Un Auteur de ce fiecle prétend que les peuples
des Gaules font les premiers peuples du monde qui foient
fortis des foréts pour fe réunir en foci¢té fur la pre-
miere terre découverte de bois par le feu, wr-ops ou
Eunrope, & que le premier homme qui a decouvert le
feu eft le premier homme célébré fous différens noms
dans les différentes langues; cet Auteur developpe fon-
fyféme par l'analogic des noms avec le feu.

4
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La premiere a pris fon nom de la toge ou robe lon.
gue que portoient les habitans, elle étoit fituée
entre les Alpes & la riviere de Rubicon. La fe-
conde a pris fon nom d’une efpece d’habit large,
fourré & de couleurs variées (4) que portoient
les habitans; cette partie eft devenue la province
Narbonnoife, elle étoit {éparée de Pltalie par les
Alpes & 1a riviere de Var, & du refte de la Gaule
vers le nord par les monts Jura & les montagnes
d’Auvergne. La troifieme partie a pris fon nom du
foin que prenoient les habitans d’entretenir leur
Jongue chevelure; cette partie étoit divifée en trois
autres, la Belgique, la Celtique. & I’Aquitaine.
La Belgique étoit fituée entre ’Efcaut & la Seine;
Ja Celtique, depuis la Seine jufqu’a la Garonne ;
& I'Aquitaine, depuis la Garonne jufqu’aux Py-
rénées.

Les nations s’affembloient pour délibérer des
affaires générales, & il étoit défendu de parler des
affaires publiques hors de I'aflemblée, de peur que
le peuple ne fat épouvanté par de faux bruits, &
ne {e portit 4 des excés dangereux ; cette précau-
tion. convient affez dans les républiques ou en-
toufiafme décide plus fouvent que la fagefle.

11 y avoit des {erfs chez les Gaulois ; ces peuples
réduifoient les vaincus en efclavage & s’en attri-
buoient la propriété; d’ailleurs Céfar rapporte que
plufieurs {e livroient en fervitude aux nobles lor{-

(b) Cet habillement étoit celui des Scythes\, fuivant
Ovide.
Pellibus € futis arcent mala frigora braccis, (Eleg,
10, liv. III, Trit.)
lidem in curié Galli bracgcas depofuerunt , latum clan
vum fumpferynt. (Suct. in Cefar, )
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qu'ils étoient accablés de dettes ou de I'excés des
#mpots & d’autres vexations (¢). Un homme man.
quant de tout achetoit les moyens d’exiftence
aux dépens de fes fervices corporels & du pouvoir
fur fa vie.

Céfar & Tacite parlent des efclaves des Germains
& des Gaulois. Tacite regarde les agriculteurs des
Germains plutét comme des fermiers que comme
des efclaves. Céfar dit que le peuple fait a-peu-
pres les foncions d’efclave (4); mais ces hifto-
riens ne rapportent point les loix de cette efpece
d’efclavage des agriculteurs. Lor{qu’on a prétendu
que cette efpece d’efclavage étoit la fource de Vef
clavage de la glebe, qui afubfifté dans les temps
poftérieurs, & de la main-morte, on a fuppofé
gratuitement chez ces peuples des loix dont on
n’a point de preuves, & dont il n’eft point fait
mention.

Les Gaulois étoient fujets aux tributs; mais Cé-
far rapporte que les Druides en étoient exempts.
Les traces qui nous reftent de I'hiftoire des Gau-
Jois avant la conquéte des Romains donnent lieu
de croire qu’il y avoit des propriétés publiques &
des propriétés particulieres (e): les bois, les ri-
vieres, les paturages que nous appellons mainte-
nant les communaux, n’avoient point dés ces tems-
1a de propriétaires, ce n’eft que la culture qui a

(¢) In hos endem omnia funt jura que dominis in
Jervos. (Cef. de Bell. gall. 1, VI.)

. I( d) Populuspene fervorum habetyr loco. ( Czf. comm,
1)

(e) Side hareditate , de finibys controverfia ¢ft. ( Cell
de Bell. gall. L. VL)
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déterminé les premieres propriétés ( f); noud
verrons par la fuite comment ces domaines pu-
blics font devenus des domaines particuliers , &
quels font les droits qui y ont été attachés.

CHAPITRE TROISIEME,

De létat de la propriété chez les Gaulois apres ln
conquéte des Romains.

C E font les habitans de Marfeille , iffus de
la ville de Phocée (a), qui ont ouvert le premier
accés dans les Gaules aux Romains vers.lan de
Rome 628. C’eft par cette ville que les Romains
introduifirent dans les Gaules les premieres ar-
mées, dont une, fous la conduite de C. Sextius,
fonda la ville d’Aix. Les Romains, fous la con-
 duite de Martius, foumirent la Gaule Narbon-
noife; & la réduifirent en province trois ans aprés
1a victoire de Fabius, qui foumit les Allobroges (4)
& les Salluviens : Martius établit une colonie a
Narbonne,.

(f) Le premier propriétaire ne s'eft pas écri¢ , comme
dit J. J. Roufleau aprés avoir clos un champ, ceci eff a
moi ; mais les premiers propriétaires ont dit: ceci a ¢té
cultivé par moi , les fruits de ces champs jont les fruits de
mies fiteurs € de mes peines , vous ne prendrez point mes
Jruits, je ne prendrai point les vétres; & ils ont dit’
enfuite chacun, ceci eff d moi.

(a) Cette ville étoit fituée en Ionie, province de
T'Afie mineure. - -

(b) La Savoie & le Dauphine,
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Ce ne fut que {oixante ans aprés que Céfat pé-.
nétra dans les Gaules, & y porta cet efprit de
domination & de conquéte qui la élevé fur les
premiers degrés du trone impérial.

Céfar trouva une province conf(idérable des
Gaules conquifes; il reftoit a conquérir la Gaule
Celtique & la Gaule Belgique. Deux factions di-
vifoient la premiere ; Pune ayant été vaincue
demanda du fecours & Ariovifte, qui avoit formé
fur les Gaules le projet que Cé?ar exécuta, Ce
chef des Barbares fubjugua Pautre & lui impofaun
tribut ; mais il n’en fit pas moins {upporter un
joug de fer aux Séquanois, pour qui il avoit fait
Ia guerre aux Eduens. Les deux fadions fe réu-
nirent pour demander du fecours 4 un autre mai-
tre ; Ariovifte fut chaflé , & la Gaule Celtique
fut conquife par Jules Céfar. La Gaule Belgique,
plus voifine des nations du nord, conferva en-
core quelque temps une efpece d’entoufiafme pour
Ia liberté; mais il ne régna pas affez de concert
dans la ligue qui fut formée pour réfifter & Céfar;
les petites nations qui la compofoient fe divife-
rent, & toutes furent foumifes les unes aprés les
autres.

Céfar & les Romains éprouverent encore quel-
ques {éditions parmi les Gaulois, fous les ordres
de Vercingétorix & d’autres généraux barbares;
mais le conquérant parut, & les Gaulois mirent
bas les armes. '

Avant cette conquéte, les Romains ont fouvent
tremblé a Papproche des Gaulois (¢ ). Il manquoit
3 ces peuples, nés fous un climat heureux, I'unité

(e) Galli, £ non diffenferint, vix vinci poffunt. (Tae.)
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de commandement, {ous laquelle le corps politique’
des Gaulois feroit devenu redoutable aux Romains;
ils auroient réfifté aux brigands, qui, le fer ala
main, ont étendu leur empire jufqu'aux limites
les plus reculées : mais toutes les nations particu-
lieres des Gaules & les cités étoient divifées; les
unes {e font rangées fous le joug, d’autres {e {font
alliées ; il y en eut qui ne fe rendirent qu’a la
force; mais tout fut conquis & réduit fous la do.
mination romaine. :

Ces différences dans la maniere de conquérir
établirent des différences dans la conftitution des
Gaulois. Les villes furent municipales ou veti-
gales (d); les unes s’allierent aux Romains de
bon gré, ou firent une filégere réfiftance qu’elles
furent regardées comme alliées; les autres furent
foumifes les armes a la main.

Les Romains laifferent 2 leurs alliées, ou i celles
qui fe foumirent volontairement , leurs loix , leurs
ufages & leurs officiers, & {e réferverent 'autorité
principale qu'ils confierent a un proconful ou &
un preteur. Les villes ainfi conquifes furent ap-
pellées municipales (e ).

Les Romains traiterent les autres en vainqueurss
ils regarderent le pays conquis comine apparte-
nant aux vainqueurs; ils reduifirent les cultivas

(d) Suet. in Jul. Caf . .

(e) Plufieyrs villes conferverent des noms analogues
a la maniere dont elles avoient été conquifes , telles que
Arverni-liberi , les Auvergnats; Bituriges-liberi, les ha-
bitans de Bourges; Leuci-liberi, les Luxembourgeois;
Santones-liberi , les Saintongeois ; Hervii-liberi, les ha-
bitans de Tournay; Suefffones-liberi, les habitans de
Soiffons ; ‘Treviri-liberi, les habitans de Treves,
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teurs en fervitude en les attachant, eux & leurs
defcendans , au fol ; & ils exigerent, fur le revenu
une part appellée ve&igal ou tribut. Les villes ainfj
fubjuguées furent appellées vetigales (f). ‘

Les villes municipales & les provinces alliéey
furent regardées comme étant juris Italici; elles
obtinrent les droits italiques, qui confiftoient dans
différens privilegss, dont le principal étoit de ne
point payer de tribut de gonquéte ; mais elles ne
furent pas pour cela exemptes du cens général qui
{e levoit dans toute la république romaine,, & dont
les efclaves feuls étoient exempts. Augufte fit faire
un cadaftre général dans toutes les Gaules pour la
perception de ce cens qui différoit da tribut de
conquéte.

Larépublique & les empereurs envoyerent des co-

(f) Lors du fiege d’Alexia fait par les Romains, un
des affiégés , dans la vue de ranimer le courage de ceux
qui confentoient a fe rendre, repréfente a fes conci-
toyens la fervitude ot font réduits les pays que les Ro-
mains ont déja fubjugués, & quel eft le fort des pays
réduits en province romaine; il leur repréfente les peu-
ples tremblans 4 la vue des faifceaux & des haches,
& combien ces malheureux gémiffent fans entrevoir la
fin de leur efclavage. (Cef comm. lib. IV.)

Lorfque les Romains fubjuguoient une ville par la
force , ils en confervoient les habitans, mais ils leur
dtoient les droits de s'affembler, & d’avoir des magif-
trats & un fénat. Les Romains conferverent des habi-
tans dans la ville dé Capoue qu’ils prirent aprés qu’elle
eut embraflé le parti d’Annibal ; mais ils ftatuerent qu’elle
ne formeroit plus un corps de cité, & qu'il n’y auroit
plus ni fénat, ni affemblée du peuple, ni magiftrats,
& qu’il y feroit envoyé tous les ans un préfet de Rome.
(Liv. hift. 1. XXVI, ¢. XVI).
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Yonies dans les terres qu’ils s’étoient appropriées (g).
Augufte apres avoir ordonné Pétat des Gaules ,
apres les avoir divifées en provinces, aprés avoir
divifé les provinces en peuples, les peuples ent
cantons, & les cantons en villages, chiteaux &
bourgs, partagea les Gaules en trois lots, en con-
fulaires, prétoriennes & préfidentales ; il laiffa le
premier au fénat, le fecond au peuple, & retint
le troifieme;; le revenu des provinces préfidentales
appartenoit au prince, celui des deux autres.a la
république.

Les droits de fouveraineté confiftoierit dans la
perception des imp6ts ordinaires , dans le droit
d’établir des impéts (b), dans un droit de pro-
priété fur les terres ve&igales & fur les colons
attachés i la glebe, dans le droit de nommer des
gouverneurs dans les provinces & de faire préfider
a Paffemblée générale des Gaulois (i), dansle
droit de nommer les officiers des villes fubjuguées,
dans la propriété des bois & des terres vagues &
incultes, & dans tous les autres droits que nous
appellons aujourd’hui régaliens (£).

(g) Plufieurs villes ou colonies conferverent le nom
de Cefar telles que Cefaro-magus, Beauvais; Cefaro-
dunum , Tours; Julio-magus , Angers; Julio-dunum, Lou-
dun ; Julio-Bona, Liflebonne. Augufte ¢tablit des colonies
a Treves, a Soiffons, 4 St. Quentin, Senlis, Poitiers,
Troyes, Clermont, Autun & dans d’autres villes. ,
. (h) Le droit d’'impofer eft compté entre les droits
de régale. (Feud. lib. II. T. LVI). :

(Z) Les Gaulois tenoient un confeil fupréme qui fut
transféré , du temps de Céfar, & Paris ou dans d’autres
villes fuivant la décifion de ce général, fur le confen-
tement .duquel ces affemblées avoient liev, & qui
afliftoit fouvent lui-méme, (Czf.-comm. L. V, c. VIL

(k) Voyez le livre des fiefs, (Feud. Lib. IL. T. LVL)
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* Lesdroits des particuliers confiftoient, pour les
hommes libres, dans la propriété des biens ap-
pellés predia, & pour les hommes attachés 4 la
glebe, dans la jouiffance des fruits, aprés avoir
prélevé le tribut auquel ils éroient aftreints.
Nous avons vu que les peuples vaincus par la
force des armes étoient réduits en efclavage dans
les canquétes que les Romains ont faites pour
s’arroger 'empire ; les conditions qu’ils faifoient
aux vaincus étoient proportionnées a la réfiftance
qu’ils avoient éprouvée. Tant6t ils ont réduit ceux
‘qu’ils ont pris les armes a la main dans la {ervi-
tude perfonnelle, tantot ils fe font emparés des
terres, ou du moins ils n’ont accordé aux agri-
culteurs que des conditions telles que des vain-
queurs puffent étre regardés comme les vrais pro-
priétaires (/)5 les uns ont été fujets a un tribut

(1) Les conditions des peuples vaincus étoient trés.
différentes.

Les colons Thraces ont été exempts de la capitation,
mais non pas du tribut de la terre; ils etoient néan.
moins attachés a la glebe. (C. liv. XI. T. LI).

Les colons Illiriens n’étoient point tributaires , mais
ils étoient attachés a la glebe (Idem). Divus Vefpafia-
nus Cefarienfes colonos fecit non adjeciu ut juris ita-
lici effent, fed tributum his remifit capitis : fed divus
Titus etiam folum immune fadtum interpretatus eft. (ff,
L L T. XV))

Les coloiis des pays fubjugués étoient attachés a la
glebe quoique nés ingénus, (C. 1. XI. T. L & LL) -
- Les Romains fe font quilquefois emparcs des terres des
peuples vaincus en leur laiffant une efpece de jouiffance.

Omnes jam harbari vobis arant, vobis ferunt, illis
Jola relinquimus arva, nos corum omnia pogidemus ( Let
tre de Pempercur Probus as Fenat.)
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par téte, les autres 2 un tribut fur le fonds,
d’autres ont eu les droits italiques , & leur fol a été
exempt du tribut. Vefpafien exempta les Céfariens,
peuples d’Ionie, de la capitation; mais ils n’eu-
rent pas pour cela les droits italiques, ce ne fut
ue Pempereur Tite qui rendit le fol franc. Si le

ol étoit exempt de tribut, fuivant le droit itali-
ue, il n’étoit pas exempt de cens, qui du temps

ge ces empereurs €toit rétabli dans I'ltalie, ainfi
que les autres impofitions (m); plufieurs auteurs
ontcru, parce que P’Italie a été exemptée d'imp6ts
pendant plus de cent foixante ans, que les pro-
vinces auxquelles I'on accordoit les droits italiques
étoient exemptes d’impbts; ces provinces étoient
feulement exemptes du tribut annuel, foit par
téte, foit {ur les terres que payoient les peuples
vaincus (2). Le tribut de conquéte & le cens
différoient

(m) Paul Emile , aprés avoir vaincu Perfée roi de
Macédoine, porta au tréfor public des fommes fi con-
fidérables que les citoyens ne payerent plus aucune im-
pofition jufqu’au confulat d’Hirtius & de Panfa, Pannée
qui fuivit la mort de Céfar, de Rome y09. ( Hiff. Rom.
de Rollin an. §86 ; Grandeur €5 décad. des Rom. de M. de
Montefquieu , ch. XVI. Plut. Cic. de off. lib. II.)

(n) On peut voir 'énumération des provinces qui
ont joui des droits italiques dans le digefte. (lib. L. T.
XV). :

Lze tribut de conquéte étoit impofé fur les fonds &
fur les tétes: les loix Romaines diftinguent, ainfi que
nous Pavons vu, les peuples affujettis a la capitation &
ceux aflujettis au tribut du fonds, & dont les champs
devenoient agri vectigales. Les peuples jouiffant des
droits italiques étoient ceux dont les perfonnes étoient
libres & les fonds poffédés librement, mais les indic.
tions étoient payces par tous les fujets de Pempire:
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différoient fenfiblement; ’'un étoit le produit des
terres dont la république s'étoit attribué la pro-
priété ou la contribution perfonnelle des vaincus ;
Pautre étoit la contribution de tous les citoyens
Romains.

On fait qu’avant Servius Tullius le cens n%.
toit autre chofe qu’une capitation, c’eft-a- dire,
un imp6e par téte, fans diftin&ion de rang ni de
condition ; ce fut ce roi qui fit faire un dénom-
brement du peuple par clafles de citoyens, & fit
joindre au nom de chaque citoyen Pétat de fes
biens: depuis ce dénombrement, Pimp6t fut perqu
en raifon des biens.

M. Pabbé Rollin rapporte que lorfque les Ro-
mains avoient foumis un peuple par la force, ils
ne laiffoient les terres aux citoyens qu’en fe ré-

munera que patrimoniis publice utilitatis gratid indicun«
tur ab omnibus fubeunda funt. (Cod. lib. X. t. XLL)

Omnes omnino ad oblationem fundfionum publicarum
debet urgeri. (Cod. lib. X. t. XVL.)

Le titre du code de cenfibus diftingue les peuples dont
les tétes & ceux dont les fonds font exempts du tribut
de conquéte, & ceux dont les perfonnes & les fonds
font libres. Leodice in Syrid € Beritos in Phanice juris
italici funt €5 folum eorum.

Per univerfam diocefim Thraciarum , fublato in perpe.
tuum humane capitationis cenfit, jugatio tantum terrena
Jolvatur ; €9 ne forte colonis tributarie fortis nexibus
abfolutis vagandi € quolibet recedendi facultas permif:
Ja videatur , ipfi quidem originario jure teneantur , €5 li
cet conditione videantur ingenui , fervi tamen terra ipfius
cui nati funt exiftimentur , nec recedendi quo velint aut .
permutandi loca habeant facultatem. ( Cod. lib. XI. t. L.)

On voit dans ce paffage les différens degrés de fervia
tude. o
" Tome 1I. : E
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fervant un produit appellé decume ou decime (o),
d’ou 'on pourroit conclurre que le tribut de con-
quéte étoit égal ala dixme, ou a la dixieme partie
du produit (p).

Lorfque les Romains fe font attribué la pro-
priété des terres qu’ils ont conquifes, il leur fallut
impofer des loix aux colons, telles qu’ils fuffent
obligés de refter attachés au fol, & que les droits
que les vainqueurs s’étoient approprié ne puffent
étre aliénés en leur abfence; ce n’eft que par ces
loix qu’ils pouvoient s’aflurer de conferver leurs pro-
priétés dans des provinces étrangeres & éloignées.
Ces cultivateurs , affervis par la conquéte, furent
appellés, {fuivant les différentes circonftances(q),

(o) (Hift. Rom. digr. fur les publ.)

(p) Outre ces tributs , la république Romaine tiroit
un revenu des paturages appellé Scriptura, elle tiroit
un revenu f{ut les marchandifes appellé portorium, &
elle tiroit un revenu fur les efclaves appellé vicefime
manumifforum.

Portoriis Italie fublatis..... quod wvectigal fupercft
prater vicefimam. (Cic. ep. ad Att.)

Les Romains faifant vendre le fel au profit de la ré-
publique: cet impbt, qui commenga I'an de Rome 548,
devint fucceflivement une des branches confidérables du
revenu de la république.

Les Romains faifoient exploiter les mines au profit de
Ia république. Polybe cité par Strabon apprend que de
fon temps il y avoit quarante mille hommes occupés
aux mines de Carthagene ( Rollin, hift. Rom. dig. fur les

ubl.)
P (q) Coloni cenfiti, coloni cenfibus duntaxat adftripti,
Anfcrits fur les regiftres du cens. (Cod. 1. XI. t. XLIX).

Dans le titre du code, de agricolis € cenfitis €5 co-
Yonis , on diftingue les agriculteurs libres & attachés &
la glebe; ces derniers faifoient partic du fonds ou de
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eenfitiy adferiptitii, coloni, gleba addidti | mquu
lini (v), arimanni, conditionales, ortgmarix, grra
butales.

'M. 'abbé Dubos a démontré que les cités ‘Gaus-
loifes avoient deux efpeces de revenus. (:), celbi
qu’elles tiroient de leurs biens patrimoniaux ‘ou
* des biens de la commune, & celui qu'eltes tirdient
des octrois que le prince leur permettoit de léver,
ainfi que Patreftent les loix des empereurs concer-
nant ces o&rois; & Pon voit, dans les lettres de
Pline 2 Trajan, que les villes employoient leurs
Tevenus, foit a acquérir, foit & conftruire des ba-

Yimmeuble dans le cadaftre , & font diftingués des ferfs
domeftiques qui faifoient partie du mobilier. - ‘

Agricolarum alii funt adftriptitii €& eorum petulia
-dominis competunt , alii vero tempore annorum triginta
coloni fiunt liberi manentes cum rebus fuis. (Cod. 1. XL
t. XLVII).

Adftriptitii ne s'entend pas feulement des ferfs atta-
chés A la glebe; ce mot sentendoit de tous les ferfs
infcrits fur les regxﬁres du cens. Cependant Budée len-
terid des {erfs attachés 4 la glebe : adferiptitii dicuntur
illi quos villanos vocamus quod ville adftripti €5 colo-
narie conditioni addit¥i aut ipfs _ﬁmt aut eorum majores
Suerunt. Adftriptitius, ditle méme Auteur, non multum
a fervo differebat qui ftilicet cum terrd 123 poj]‘ effionibus
vendi poterat ut fervi cum peculio.

Coloni cenfiti licet refpedu aliorum fint liberi, tamen
quod ad ‘perfonas dominorum quibus tributa pmﬂarzc
g(L[X . Jervitute tenentur adfcripti. (Cod lib. XI. t.

~-Serous qui coloni¢ adfcriptus ¢ft ad pmculum colow
ni pertzncbzt ( Juris. Paul.) .
% I ‘;]}uzlmus fignifioit louager.
crit; de Pétab, de Ia munarchxc Franqo:fc,
hv L. ch. L
E 2
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timens & des monumens publics, foit 4 donneg
des. {pectacles. : '

Les cités gauloifes avoient des milices auxquel.
les les empereurs eurent plufieurs fois recours dans
leurs guerres particulieres. Ces cités eurent des
guerres a foutenir entr’elles, méme pendant le
. temps o elles étoient fous la domination romaine,
fuivant le rapport de Tacite (2).

M. Pabbé Dubos a fait des recherches intéref-
fantes fur les revenus que les empereurs tiroient
des Gaules (u). Il a reconnu que tout le pays
des Gaules étoit fujet a4 imp6t fous Augufte &
fes fuccefleurs; mais il n’a. pas remarqué la diffé-
rence dont nous venons de parler entre les cens
que payoient , ainfi que toute I'Italie, les provine
. ces qui en dépendoient, & le tribut de conquéte
auquel ont été affujetties les villes vecigales.

Les revenus des empereurs & de la république
de Rome confiftoient dans le produit des terres en-
vahies , dans le produit de la taxe {ur les terres
& de la capitation ou de la taxe perfonnelle, a
laquelle les vaincus ont été aflujettis; dans le
produit des charges publiques, telles que les cor-
vées pour le tranfport des denrées, pour I’entre-
tien des chemins, & les obligations de préter aux
voyageurs ou aux émiffaires du-gouvernement , &
de fournir des hommes pour recruter les troupes;
dans le produit des gabelles, des douanes & des~
mines, enfin dans quelques revenus cafuels,

Tous les hiftoriens rapportent que les Romains

P

(t) Hift. liv. IL '
(1) Hift, crit. de Pétab. de Ia mon. Fr. liv. L chJ .
XI ‘& fuivans. ‘ :
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$'approprioient une partie des terres ‘conquifes 3
ces terres étoient divifées en deux lots - dont I’dn
fervoit 4 rembourfer les frais de la guerre, "& dotit
Pautre faifoit partie du revenu public. ' = °

Les terres du domaine public étotent affermées
moyennant une redevance, ou concédées aux eul-
tivateurs fous les conditions ferviles-dont nous
avons parlé. On percevoit un droit dppellé Jorip-
tura fur le bétail qui étoit nourri dans les patura-
ges dépendans de ce domaine. o

Les métaux & les pierres appartenoient de droit
a Pétat, qui tiroit un revenu de lextraction dé
ces minéraux. ‘ e
' Tout propriétaire de fonds de terre étoit fujet,
a raifon de ce fonds , 2 la taxe appellée jugera
#io, qué P’on préfume avoir été égalé au vingtieme
du produit. Cette taxe étoit fujette ¥ des augmen-
tations quon appelloit fupérinductions, & qui
éroient réglées a la fin dés indictions ou des ré-
volutions de quinze années.- '
.- La taxe fur les terres éteit celle qiie les Romains
appelloient indidtiorn, parce que les réles & dé-
nombremens fur lefquels on faifoit la perception
fe renouvelloient tous les quinze ans. Ces dénom-
bremens contenoietit, & IParticle du nom de chaque
propriétaire , I’état de toutes fes propriétés fon-
cieres, de leur fituation & de leur valeur, des
champs, des vignes, des vergers, des oliviers,
des prés, des paturages, des bois, des ferfs & de
leur 4ge , de leur pays & de leur capacité, - enfin
des colons & des fermiers (x). . _

L’indicion étoit le terme de quinze années;

——

(») £1_L. t XV. s
E 3
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Fimpofition prenoit tantot le nom. dindiction de
€6, termR », antdt celui de cens du nom des de-
nombgemens,

Plufieurs loix parlent des fupermdufhons ou des
crues, d’lmgpﬁuon ordinaire. Une loi de Théodofe
le,grand porte que les fujets ne pourront étre cone
traints, 4. payer aucune fupermdléhon fur de fim-
ples ord.res du préfet du pretou’e, fans.un ordrc
¢mané de l'empereur ().

Une loi d’Honorius & de Théodofe le jeunc
ports-que les fu enndxéhons feront payces con-
formément. aux roits du canon, c'eft- a dire, au

marc la livre de l“lmpbt ordinaire c(l :
. Une loi de Théodofe le jeune & de Va]enumen
I1I porte gue les terres dont jouifloient les foldats. oy
les bénéfices ne feront point exempts de {uperine
di®ions (a) , cum omui.jure furq , avec toutes leurs
dependances, beftjaux, &c..

M. I'abbé Dubos a conclu ‘de cette. 101 que
les bénéfices étoient fujets aux impots; il me
{emble au contraire que C’eft parce qu'ils étpient
exempts de Pindiction qu’il a été rendu une. loi
expres pour lesaffujettir aux imp6ts extraordinaires.
Lorfque le fouverain. concede une folde, il n'eft
pas naturel qu’il impofe ordinairement une faxg
fur cette folde, ce feroit retirer d’une. main. o8
qu'il donne de Pautre; mais dans les befoins exy
traordipaires, il faut que tous les falariés du fouy
veraim, gantribuent, ainfi que tous les prodn&qus,

Drailleurs, pluﬁcuts loix portent poﬁtwemm

L caar : ,.‘
e L = - - m—— Gar
oy .
o

(4) Cod L'X. ¢ XVIIL
(2) Cad’L XUt XVIL. - e
(4) Cod. lib XL t, LXXIV,, .. . ;

v
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(%), que les terres poflédées par les guerriers ro-
mains feront exemptes des charges publiques.

L’indi&ion étoitlevée non-feulement {ur les im-
‘meubles (¢), & en raifon des richeffes (), mais
encore fur Pinduftrie (e), fur les meubles (f)
& fur les rentes (¢g).

Une loi de Théodofe le jeune & Valentinien IIT
porte: ,, Nous vous enjoignons de notifier aux
» provinces avant le temps de I’échéance du pre-
» mier terme de chaque indi@®ion , 4 quoi fe mon-
» te la taxe que chacune d’elles doit {upporter
» durant Pindicion , afin que les propriétaires des
» fonds puiffent apprendre d’avance, & non par
» un commandement odieux, ce qu’ils auront 2
» payer par chaque année ™.

Une loi du digefte porte que les champs doi-
vent payer P'imp6t dans leur territoire (h). Les
pays vaincus payoient la capitation , toutes les cot-
te-parts étoient égales. Les efclaves qui payoient
la capitation, & qui ne payoient point le cens,
étoient appellés capite cenfiti, parce qu’ils n’étoient

(b) Cad. lib. XI. t. LIX. Novel. Theod. de Ambi«
tu & locis limit, t. XXXI
(c) £ 1L L. t. XV. Cod. L. IV. t. XLVIL
(d) Civilia munera per ordinem pro modo fortuna-
rum fuftinenda funt (Cod. 1. X. t. XLL.) Pro modo
Jubfantie (Cod. 1. VIL t. LXL ) Pro portione fua pofJef
Sionis jugationifque. (Cod. L X. t. XLVIIL. ) Indiétio-
)}:g, Imm perfonis fed rebus indici folent. (Cod. 1. X. t,
) ,
(e) Pro viribus fingulorum. (Cod. 1. VIII t. XIL)
(f) Tributa preterea que vel pro prediis aut mo.
ventibus deberi é reddi -neceffe eff. (f. L XXXIIL ¢. IL
(¢)ff LL¢elctlIV, :
(A) £ 1 L t. XV,
E 4
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infcrits fur le regiftre du cens qu’a raifon de leurs
perfonnes, & non 2 raifon de leurs biens. Cha-
que contribuable ne payoit point une téte, mais
le nombre des tétes impofé étoit réparti entre les
contribuables , ainfi que le nombre des tétes re-
mis par les empereurs, & plufieurs perfonnes
payoient une téte.

Outre le fervice des corvées & des recrues il
falloit fouvent fournir des chevaux pour fuppléer
au fervice des maifons de pofte établies fur les
grandes routes. ' ,

Les empereurs & la république percevoient des
droits fur les ventes de province a province; il -
y avoit des douanes établies aux frontieres. & aux
paflages des fleuves & des rivieres, pour Pacquit-
tement de ces droits; on croit que la perception
étoit du huitieme du prix des denrées. Toutes
les productions vendues dans les marchés étoient
taxées au quarantieme denier. Les efclaves mé-
mes étoient compris dans les objets dont la vente
étoit taxée. :

Outre les bureaux de douanes impériales, le
Souverain accordoit encore aux cités la permiffion
d’en établir de particulieres pour la perception
des octrois dont nous avons déja parlé. Enfin les
revenus cafuels des empereurs confiftoient prin-
cipalement dans les dons gratuits des villes & dans
les produits des confifcations & des {ucceflions.

Quoique dans lorigine de la république ro-
maine Pimpét ait été perqu avec la plus grande
fimplicité {fous le nom du cens ou de Pindiction,
qui étoit exigée de tous les {ujets en raifon de
lewrs richefles, les guerres & les dépenfes extra-
ordinaires dont les Romains furent accablés leur
frent imaginer d'intervertir lordre établi dans
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cette perception par leurs ancétres.en créant di-
vers impdts qui vers la fin de la république
avoient déja conftitué ,ainfi que parmi nous, un
{yfteme de finances. .
Les Romains paroiffent avoir été les inventeurs
des méthodes de percevoir les revenus publics de
la maniere la plus indire¢te, la plus difpropor-
tionnée & la plus contraire aux droits de proprié-
té. Le tréfor public & celui de Pempereur étoient
enrichis du produit des gabelles, des mines d’or,
d’argent & de plomb exploitées en Efpagne ,
-des - douanes, des riches butins que les armées
rapportoient- de leurs brigandages, des fubfides
énormes de froment, de graines, de comeftibles
& de confommations que Pempire tiroit de la Si-
cile, de P’Afrique, de Barbarie, d’Egypte & des
autres provinces conquifes. Le tréfor s’enrichif-
{oit encore des tributs fur la vente & Paffranchif-
fement des efclaves, du centieme denier des biens
vendus, du vingrieme des fucceflions collatérales
exigé par Augufte (i), qui.ordonna que les tef~
tamens n’auroient point d’exécution s'il n’y avoit
pas un legs pour empereur , & d’une multitude
“d’imp6ts, dont Céfar dit ce qu’on peut appliquer
aux regnes financiers de notre monarchie, qgu’il
Juffoit davoir trouvé des noms ou des prétextes
pour tirer de Pargent des peuples (k). .
Les perfonnes pouvoient étre divifées chez les
Gaulois en propriétaires des fonds appellés predia,

(i) Suet. vie d’Augufte.

(k) Czf. de bello civil, I IIL
In capita fingula fervorum ac liberorum tributum impo.
nebatur : colonaria, ortiaria , frumentum, milites, re.
miges , arma , tormenta , vedture -imperabantur. (idem)
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en officiers romains jouiﬁ'ans de bénéfices, en
colons envoyes par la république, & en efclaves
attachés a la terre & domeftiques.

Les propriétaires étoient d1v1fes en trois ordres
de citoyens; le premier ordre étoit compofé de
{énateurs; le fecond étoit compofe des curiales &
poflefleurs , c'eft-a-dire des propriétaires qui en-
troient dans les affemblées de la curie (/), & des
fimples poflefleurs fans fonction publique; le troi-
fieme étoit compofé des artifans, ce dernier or-
dre s’appelloit collegza opificum. Ces ouvriers &
artifans avoient éteé inftitués en corps de.com-
munauté par Alexandre Sévere (m).

On envoyoit les pauvres citoyens en colome
dans les domaines publics, ou bien on affermoit
ces domaines avec les efclaves qui en faifoient. far-
tie, moyennant une redevance que P’on appelloit
ainfi que le tribut de conquéte vedigal.

Les éfclaves n’étoient infcrits dans le cens que
comme faifant partie du fonds ou comme domef~
tiques. Ceux qui ne s’y faifoient pas infcrire
étoient faits efclaves (n). Il étoit jufte que des

(1) On nommoit dans les curies un décurion qui étoit
chargé de la rédaction du canon ou du rdle des im-
pofitions, & de fa perception fous linfpection des of
ficiers du prince qui ont été appellés comtes. Les Ro-
mains 4 linftar des peuples de la Germanie avoient
rcgarde les grands de la cour comme compagnens du
prince, a comitatu principis , fuivant l’expre(ﬁon de Ta-
cite: les grands envdyés dans les provinces conferve.
rent ce nom qm devint le_titre de leurs fonctions &
de leur dignité. L’emperevr Adrien avoit nommé un
oonfeil dont les membres avoient le nom de comtes.

(m) Lamprid. in al, fev.

- (n) Den, ¢’Halicar. liv. IV, Cic. in orat, pro Cacinnd,
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citoyens qui auroient voulis éviter de contribuer
aux dépenfes néceflaires 3 la protection générale
perdiflent leurs droits de citoyens. Si Pon-renou.
velloit dians les états modérnes un cens ou. une
defcnpnon generale conftatant Iétat & la .pro-
priété des citoyens pour reglcr les contributions,
il {eroit jufte que les propnetalres ne puflent ré-
clariier‘la protection fouveraine qu’en: faveur des
biens déclarés & décrits ‘dans. le cens; & qu'ils
n'obtinflent des officiers pubhcs que la conf’erva—
tion de ces biens, “he

Les: fonds publics appelles ﬁfcalm etoiem dom-
nés  titre de bénéfice aux foldats romains ‘ou aux
officiers publics, & les citoyens envoygs:en co»
lonie n’étoient fouvent eux - mémes que‘de vitux
{oldats auxquels on accordoit une pnmon de ces
fonds pour récompenfe..

Il 'y avoit dans les Gaules trois efpecas dc ter.

, les terres patttmomales, les terres teéhyo

1es & les terres filcales, - NS

Les terres pammomales étoient’ poﬂ'edses ien
pleine- propnete

1l y avoit: différentes efpeces de terres veéhga,-
les: les unes étoient celles que les Romains laift
foient. aux. vaincus fous différentes charges (o),
les .autres. étoient celles que.le domaine. cedoit 2
des culuvateurs ou a des colons a charge d’une

I - \ Y

(a) M Rollm dxt dahs fon hiftoire romaine que %
Romgius :’cmparozent des terres conqwﬁs, €9 les .bail
loient moyennant - une redevancc C'étoit - {ans. doute a
Yancien propriétaire que cet hiftorien entend qu’ils les
bailloient ; les Romains tendo:cnt tnbutaues les teyres
gonquifes, .

e vd o Cd



w6 . TraiTE DEs RICHESSES,

rente annuelle (p); les propriétaires de ces der-
nieres étoient appellés dans le droit romain em-
phitéotes.

La loi 12 du code de fundis patrimonialibus dit
que les poflefleurs font fundorum domini, & parle
de emphiteuticariis patrimonialibus , des emphitéo-
{es dépendans du domaine du prince qui diffé.
roient des autres emphitéofes en ce que le bailleur
avoit la propriété & le prince la rente , & en ce
que les terres pouvoient étre aliénées fans le con.
fentement du prince fauf la rente due (g),.au
lieu que les autres emphitéotes ne pouvoient alié-
ner leurs droits que du confentement du prince
(r), dou il fuit qu'il y avoit dans les domaines
publics des colons libves tributaires & des colons
affujetris , ces derniers étoient fans doute les co-
lons des terres conquifes. S

Le tribot veigal différoit du prix des baux
appellé penfitatio. , feu auraria ; feu frumentaria.

Les fonds tributaires ne différoient en rien quant
a la propriété d’avec les. fonds qui étoient juris
italici (s); la propriété de ces fonds éroit {u-
jette 2 prefcription, mais le tribut n’y étoit pas
{ujet. .- Ce tribut peut étre regardé comme un re-
venu domanial, il différeit donc du cens que les
Romains percevoient {ur .toutes les perfonnes en

(- I |

(p) Agri civitatum alii veftigales vocantur , alii non.
Vedtigales vocantur qui in perpetuum locantur , id e
héc lege ut tamdiu pro his vedtigal pendatur, quamdiu
neque ipfis qui conduxerint, neque his qui ir locum
ecorum- fucce(ferunt auferri eis- hceat. f. 1. VE t. IIL

'(q)'God. 1. XI. t. LXL v : :

“€r) Cod. 1. IV. t. LXVE -

(s) Inftitut. L IL ¢t . L
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raifon de la valeur de leurs biens ou de leurs
revenus.

Les empereurs avoient différens officiers dans
les Gaules. Avant Conftantin le {énat nommoit
des proconfuls, & Pempereur des préfidens pour
le gouvernement des grandes provinces. Les gou-
verneurs des petites provinces s’appelloient procu-
ratores (t).

. Les gouverneurs des provinces gauloifes rece-
voient tous les ordres du préfet du prétoire ou du
chef des cohortes prétoriennes qui pouvoit étre
regardé comme le premier miniftre de ’empereur.
Ces gouvernemens étoient en méme temps civils
& militaires.

Depuis Conftantin Poffice de préfet du prétoire
fut divifé, & chacun des préfets eut pour dépar-
tement une partie des provinces de Pempire. Les
offices dans les provinces furent divifés en civils
& militaires ; il y eut des comtes, des généraux
de la cavalerie & des généraux de Pinfanterie dif~
tribués dans les différens diftricts: ces généraux
étoient appellés ducs (u#). Il y avoit dans les
villes ou diltricts des comtes civils ou militaires
fubordonnés aux proconfuls & aux ducs, les com-
tes commandoient aux tribuns, quelquefois les
comtes avoient une puiffance proconfulaire.

L'office de préfet du prétoire étoit la premiere
“dignité civile pour la juftice, la police & les fi-
nances; le préfet des Gaules étoit aufli appellé le

(¢) Cod. L VII. t. XXXIX.
.(u) On avoit cédé aux ducs & aux comtes des

agnis) autour de leurs quartiers, (Hift. du bas Empire.
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vicaire'des dix-fept provinices , dont fix etoxent
proconfulaires & onze preﬁdentales

L’empereur envoyoit dans les provinces des

officiers extraordinaires pour des miffions parti-
culieres: ces officiers étoient appellés legati cefa-
vis, legati imperiales, judices difcurrentes (x).

1l y avoit dans les différens diftricts des tréfo-
riers, des dire@teurs des monnoies & des manu-
faGtures d’armes, d’étoffes de foie, d’étoffes de
laine & de toile.

Les Romains avoient envoyé des préfets pour
rendre la juftice dans les villes qui avoient été
fubjuguées & 2 qui on avoit 6té les droits muni-
cipaux.

Tel étoit état des Gaules lorfque les barbares
firent des incurfions dans leurs pays.

(2) Code Théodofien.
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CHAPITRE QUATRIEME.

De la propriété des Frangois aprés Pinvafron des
barbares. :

TRois peuples barbares {e font introduits dans
les Gaules; les Vifigots au midi, les Bourgui-
gnons a orient & les Francs dans le nord-oueft.
Ces peuples. {ont-ils entrés en conquérans, ou
ont-ils été appellés par les Gaulois pour les déli-
vrer de la tyrannie romaine ? ou ont-ils été ad-
mis par les Gaulois - Romains pour les préferver
des perfécutions & des incurfions des autres peu-
ples barbares ?

Il eft conftant que leurs chefs ont eu les droits
de fouveraineté, & que les barbares eurent des
terres dans les Gaules. Les barbares n’ont pas
pénéwré dans les Gaules pour y fubir le joug des
Romains. Si leurs chefs ont été quelques inftans
officiers de ’empereur romain , c’eft parce qu’il
répugnoit a des peuples encore imbus des pre-
miers principes de la morale la plus fimple de
n’avoir d’autre titre que lufurpation: dailleurs
leurs expéditions n’étoient pas toujours auffi heu-
reufes qu’ils le defiroient; leurs guerres ont été
longues, leurs attaques ont été multipliées & ré-
pétées ; gils éroient fouvent vainqueurs, ils étoient
quelquefois repouflés. Pour terminer ces guerres,
la politique des chefs barbares les détermina a
accepter des conditions que la foiblefle des empe-
reurs les détermina 4 offrir en attendant que le
temps ou des circonftances plus heureufes les ren-
diffent maitreg de lautorité indépendante,
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. En confidérant I'hiftoire de I'Europe on peut
jouir du fpe@acle de la civilifation des peuples,
on voit les hommes commencer leurs premieres
{ociérés & fe procurer leur fubfiftance par la chaf-
fe. Ceft dans ces temps de courfes, de fatigues,
d’attaque & de défenfe, que ’homme s’endurcit &
prépare fes forces aux expéditions qui doivent Pen-
gager dans un autre genre de vie. Les petites guer-
res particulieres que les chafleurs foutiennent en-
tre eux ou avec les fociétés voifines les accoutu-
ment infenfiblement a étendre l'effet de leurs ar-
mes, & a porter leurs forces vers des lieux ou la
civilifation a fait plus de progrés. La ils trouvent
des agriculteurs, & ils uniflent leur fort avec ces
nouvelles fociétés : bient6t aprés les peuples agri-
culteurs fe portent vers des pays plus civili{%s;
ils attaquent des provinces éloignées & dépen-
dantes d’un {yftéme régulier d’adminiftration ,
enfin ils pénetrent jufqu’au fein méme de em-
pire. Dans ces différentes invafions les barbares
ont apporté chez les peuples civilifés leurs meeurs
premieres , leurs vertus & leurs vices: ils avoient
les vertus auxquelles I'ambition & Dlintérét ne -
portent point atteinte dans la fimplicité des pre-
mieres fociétés, & ils avoient les vices que la
foif du fang, Plardeur du carnage & I’habitude

des combats, infpirent a des fociétés guerrieres.
M. Robertfon, dans fon introdu&ion a Phiftoire de
Charles Quint, compare les meeurs des Germains
i celles des fauvages de ’Amérique, & trouve des
reflemblances frappantes dans leurs conftitutions
‘morales. Les hommes placés dans les mémes cir-
conftances doivent avoir en effet les mémes mceurs
& fe montrer fous la méme maniere d’étre. On
retrouve chez les Américains le fachem °“d?h°~f
une
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d'une tribu, le confeil dufachem; on retroive l&
méme goit pour la chafle & pour la péche dang
+ les hommes, & le méme goiit pour les occupations
fédentaires & champétres dans les femmes , le
méme efprit de liberté & d’indépendance, la'méme
autorité limitée dans le chef de chaque tribu &
dans les magiftrats civils, la méme ardeur (a) pour
la-vengeance des injures & les mémes compofitions
qui avoient lieu chez les Germains. .-
Lorfque les Romains, les Gaulois, les bafbarés
& leurs différentes tribus , parlant des langues ou
des-idiomes différens , {e font réunis , & qu’ils ont
défigné les mémes chofes par des noms différens,
ou des noms qui n’avoient que des différences de
prononciation’, la langue générique s’eft trouvée le
réfultat de toutes ces expreflions particulieres. Ce

!

(a) Cetefprit de vengeance que les nobles feulsavoient
droit d’exercer s’eft foutenu avec beaucoup de viguenr
dans les premiers fiecles de la monarchie, & a donné
lieu a toutes ces guerres particulieres que les vaffaux
& arriere vaffaux foutenoient entre eux, & & ces com-
bats finguliers que le prince étoit obligé de permettre.
Les guerres particulieres diminuerent infenfiblement foit
par Veffet des compofitions, foit par la publication- des
révélations, foit par le moyen des ligues politico-fuperf-
titieufes formées par les prélats & les barons fous le
nom de confrairies de Dieu, feit par les ordonnances
des rois qui d’abord en retardoient 'exécution, enfuite
les ont interdites dans quelques circonftances, conmme
lorfqu’on étoit en guerre avec les ennemis de I'état, ‘&
enfin les ont abolies. Les combats finguliers fubfittent
encore parmi nous, & font tolérés par lautorité, quoi-
qu’ils aient pris fource dans la barbarie de nos ancé-
tres, ainfi que dans celle des fauvages dont Q. nous a
décrit les meeurs.

Tome 11, . F
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mélange de langues ou d’idiomes n’a pas peu cotta
tribué. 2 induire plufieurs auteurs en erreur fur les
fi gmﬁcqnpns & par une fuite inévitable {ur les
faits, & a.couvrir de ténebres lhiftoire des pre=
miers temps. de la monarchie franque Cep,en-.
dant on eft fouvent parvenu a découvrir la vérité
parmi’ ces ténebres 3 nous allons faire enforte
d’y découvrir le plus de lumieres qu’il nous {'era
poﬁible

.Nous: diviferons le temps de Ia monarch1e en
trois époques : la premiere, comprendra depuis I’in-
vafion des barbares jufqu’a l’etabll(fement du fyfte-
me féodal 3 la feconde depuis cette époque juf-
quau renouvellement des impots ; dans la troifie-
me épogque: nous traxterons du renouvellement des
impots.

PREMIERE EPOQUE

Depm: Pinvafion des barbare: ufqua l’établ _[]'Emmt
du [yfiéme féodal..

LES chefs des batbares fe font-ils empares des
pays ou-ils ont fait des incurfions, ou fe font-ils
emparés feulement des droits de fouveraineté que
polTedownt les empereurs (5)? Cette que{hon de

(.

i

--(b?)- Chatlemagne regardmt les Franqms comme vain-
queurs des Gaulois; car voyant'un jour des Francs qui
portoient des habits appelles bracce , il s’écria: en lzbe-
ros Francos qui eorum quos wviccre veflimenta’in auipis
cato ufirpent , & il defendit a-ces Francs de continuer
a porter ces habxts :
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fait tient 4 une queftion générale du droit des
gens: les terres conquifes appartiennent-elles fui-
vant le droit de la guerre au chef des vainqueurs ou
aux vainqueurs ;3 ou ce chef n’a-t-il feulement que
les droits qui appartenoient au Souverain. précé-
dent ? Pour refoudre cette queftion fuivant le
droit, il faut fuppofer d’abord que la guerre eft
fondée fur des caufes légitimes ; le droit des gens ne
peut traiter que des guerres légitimes. Si les vain- .
cus fouffrent que tout foit mis a-feu & a fang,
& qu'il n’y ait pas de conventions générales entre
les nations, tout appartient aux vainqueurs: fi les
vaincus fe rendent , les droits dépendent de la
capitulation. Siles pays conquis appartiennent aux
vainqueurs, la diftribution entre le chef & les {ol-
dats dépend de Pautorité du chef; fi ce chef eft
defpote, tout lui appartient; mais le defpotifine eft
" une ufurpation , & les droits ufurpés font nuls.
Le but de la guerre ne doit étre que d’dter aux
attaquans (¢ ) les droits de fouveraineté dont ils
ont abufé ; lintérét des vainqueurs ne confifte
qua reprendre les droits du fouverain qu’ils
dépoflfedent ; la fouveraineté ne profpere que,
par la. profpérité des richefles particulieres , &
les richefles particulieres ne profpérent que par
la confervation desdroits particuliers. L’intérét
du vainqueur eft de conferver le pays qu’il fou’
met dans Pétat’ le plus floriflant 5 'sil détruit
tout pendant la conquéte , ou s'il sempare de
tout aprés la vifoire , il regne fur des déferts ,
ou monte fur le tréne en defpote. La puiffance

: (é) Dans toutes les guerres il n’eft pas toujours confa
taté quel eft lattaquant, . .
F 2
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du defpote fera toujours inférieure a celle du
monarque. '

Les peuples ont établi une différence entre fub-
juguer & conquérir. Les Romains, dont les droits
de conquéte n’étoient fondés {ur aucune raifon
égitime , ne cherchoient qu’a {ubjuguer ou a
réduire fous leur domination. Leurs guerres n’é-
toient fondées que {ur I'ambition d’afpirer & 'em-
pire uhiverfel. Ils fe préfentoient en maitres, &
{ur le refus de plier {ous leur joug ils {e préfen-
toient en conqueérans , alors ilss’emparoient des ter-
res & des hommes, ou ils leur impofoient desloix en
raifon de la réfiftance qu’ils aveient éprouvée; les
Romains sattribuoient les droits de conquéte lor{~
que Pon refufoit de plierfous leur joug. Les bar-
bares {e font répandus dans ’empire romain dans
le deflein de s’établir & de pofléder, & leurs chefs
dans le deflein de régner fur les cantons qu’ils habi-
teroient. Ces chefs n’étoient point des defpotes {ui-
vant le témoignage de Tacite (2), ¢’étoient des mo-
narques élus par le peuple , & qui préfidoient
comme le premier magiftrat civil plutét qu’ils ne
dominoient en maitres. ,

Les barbares firent leurs invafions dans Pinté-
rieur des Gaules vers le cinquieme fiecle. Les Bour-
guignons pafferent le Rhin & s’établirent fur la
rive de ce fleuve vers I’an 413 fous 'empire d’Ho-~
norius. Aétius, général romain, traita avec eux,
& leur abandonna la jouiffarice de la premiere
Germanique. Ils s’étendirent enfuite dans les Gau-
Yes; ils s'emparerent de la premiere Lyonnoile, &

(d) De minoribus rebus principes confultant , de ma-
Joribus omnes. (Tac. de mor, Germ.) )
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ils conquirent la province marfeilloife {ur les Vifi-
gots. Les Bourguignons furent dans la fuite {oumis
par les enfans de Clovis, Childebert, Clotaire &
Théodebert , qui partagerent les états du roi Gon-
demar.

Les Bourguignons eurent des terres qu’ils poffé-
derent en qualité d’h6tes de Pempire (e); il y eut
un partage de terres (f) qui fut fait & réglé par
les principaux Bourguignons d’une part , & par
les {énateurs des cités gauloifes de Pautre , Pan
456 (g); laloi des Bourguignons démontre qu’ils
eurent les deux tiers des terres, & le tiers des
ferfs (h) lors du premier partage; mais il fut ftatué
par un nouvel article que les Bourguignons tranf-
plantés depuis le premier partage ne prendroient

ue la moitié des terres, & que les Romains con-
?erveroient Pautre moitié avec tous les efclaves (i).

Les Gots {e répandirent dans le midi, les Vifigots
vers le couchant , & les Oftrogots vers ’orient en
Italie. Ce fut fous différens rois que les Vifigots
parvinrent i s’établir dans les Gaules méridiona-
les, & par différens traités de paix qu’ils obtinrent
la Narbonnoife premiere & les trois Aquitaines, le
Touloufain , le Bordelois, le Périgord, la Sain-
tonge, ’Aunis, ’Angoumois & le Poitou. Les états
d&’Euric (£), feptieme roi depuis Alaric I qui s’in-

" (e) Proc. de bell. got. 1. L c. XIIL :
- (f) Nous verrons bientdt quelles étoient les terres
qui furent ainfi -partagées. y
(g) Mar. avent. chr. ad ann. 4¢6.
“ (K) Loi des Bourg. t. LIV. §. L
(i) Add. 2 la loi des Bourg. art. XI.
(#) Ce fut fous le regne de cg prince que fut rédi.

gée la loi des Vifigots en 470, ° ‘
o F 3™
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troduifit le premier dans les Gaules, étoient bornés
parla Loire , le Rhéne , la Méditerranée, les Pyré-
nées & I’Océan.

" Les Vifigots eurent, ainfi que les Bourguignons,
Tes deux tiers des terres & le tiers des ferfs (/) dans
un partage qu’ils firent avec les Romains. Ceux-ci
conferverent letiersdes terres & les deux tiers des
ferfs , & ces parts furent diftinguées en fortes
yomane & fortes gothica. ‘

- Les Vifigots régnerent jufqu’en 507 ou Clovis
conquit ’Aquitaine & la ville de Touloufe capitale
de leur royaume. Les Vifigots établirent leur capi-
tale 4 Narbonne', mais ce qui reftoit fut chafl¢ par
les Sarrafins qui le furent eux-mémes par Eudes
duc d’Aquitaine & par Charles Martel & fes def~
cendans.

" Les premiers rois des Francs, des Saliens & des
Ripuaires, firent plufieurs expéditions & plufieurs
€tabliflemens dans les Gaules, mais on ne date la
fondation de la monarchie que depuis le regne de
Clovis. La victoire que ce prince remporta fur
Siagrius, général romain en 486, celles qu’il rem-
porta {ur les Allemands, les Vifigots & les Bour=
guignons & fur les rois des autres tribus , le ren.
dirent maitre des Gaules; cependant ce prince ne

- fut pas tellement indépendant de empire quil n’en
eut requ d’Anaftafe , empereur d’Orient, le titre
& les ornemens de patrice , de conful & méme
d’augufte (m) ; fi ces titres ne lui accordoient pas

(1) Loi des Vifig. 1. X. ¢. VIIL

. (m) Ces ornemens confiftoient dans un baton fur-
monte de l'aigle romaine, & les habits confulaires tels

qu’on les voit au portail de St. Germain des Prés ( Mo,

& la monarch. franc. t. L)



- ParRTIE I Li1VRE :II.'" L4

fa pleine & indépendante fouveraineté des états
dont il avoit été proclamé roi, ou dont il avoit
acquis la couronne par le fort des armes, ils étoient
au moins des fignes certains & des gatants de la
foiblefle des empereurs qui, ne pouvant chafler les
barbares des pays de leurs invafions & forcés d’aban-
donner les.droits réels de la fouveraineté, chet-
choient a conferver quelques monumens de leut
vaine {upériorité. -
-1l n'eft pas démontré que les Francs aient fait
de partage dans les terres des Gaulois; ce partage
n’eft démontré que relativement aux Bourgui-
gnons, aux Vifigots, aux Vandales & aux autres
barbares qui s’établirent fur les débris de Pempire
romain ; mais il y a lieu de croire que les Francs
ne furent pas a cet égard plus modérés que tous
les peuples du nord, & qu’en s%tabliffant dans
les Gaules ils y ont réellement poflédé des biens
héréditaires, outre les parts que les officiers ou
foldats eurent 4 titre de folde annuelle fur les
terres fifcales : cela paroit d’autant plus certain
qu'il {eroit difficile de fe perfuader que les Francs
qui occuperent les premieres places de la couron-
ne n’euflfent été que des falariés, tandis que les
Gaulois' & les Romains étoient des propriétaires
de terres.
.. Les barbares n’avoient pas une propriété plei-
nement Yibre {ur les lots qu’ils eurent dans les par-
tages, ainfi qu’il eft démontré par deux articles de
la loi des Bourguignons. Le premier article (7)
excepte des biens dont' on peut difpoler les terres
acquifes zizulo fortis, & confirme a ce {ujet le régle-

(n) Loi des Bourg. T. I art. L
F 4
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ment d’unte loi antérieure que nous n’avons plus
Le fecond article, fondé fur ce que les Bourgui-

nons difpofoient trop facilement de leurs lots,
fcur; défend de les vendre, f{i ce weft 2 un Bour-
guignon ayant déja une pofleflion ou un lot (o),
ou a un Romain déja établi dans les Gaules.

Les propriétés des barbares furent diftinguées
en biens propres, en biens cédés héréditairement
a charge du fervice militaire, & en biens cédés
annuellement a titre de folde des emplois civils & .
militaires, '

Les biens propres furent appellés alleux (p);
ces biens furent diftingués des biens concédés héré-
ditairement que Pon appelloit forzes chez les Bour-
guignons & les Vifigots , & zerres faliques chez
ies Francs (g) , & des biens du fifc donnés annuel-

(o) Nifsilli qui alio loco fortem aut pofJeffionem habet.
(Lex. Burg. t. 84.)

(p) Allodium eft cujus poffeffor nemini leudes eft.

Dans la Loi Salique les termes allodium & patrimo- -
nium font fynonimes. Bollandus définit ainfi 'alleu: eff
allodium , predium ftu quevis poffeffio libera jurisque
proprii € non in feudum clientclare accepta.

La Loi Salique a un titre exprés de alode, ou elle
ftatue fur la maniere de fuccéder aux alleux, c’eft-a-dire,
aux biens propres & héréditaires. '

Poffeffor ob allodium nemini fidem € clientelam de.

. bet. ( ex Hottomano. ) )

Aprifiones. étoient des terres concédées héréditaire-
ment, & qui différoient des alleux en ce que les hé-
ritiers demandoient au prince la confirmation de leur
poflefion; c’étoient fans doute les lots des partages.

(q) La Loi Salique fait une diftinction des alleux &
des terres faliques. Les méles & les femelles font ap-
peliés & la fucceflion des alleux, & les males feulement
a eelle des terres faliques, (Loi Sulique, t. 62.)
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lement en bénéfices moyennant le {fervice d’un em-
ploi public gr). )

M. Pabbe Dubos penfe que les terres falijues
furent des bénéfices (s); cette opinion n’elt pas
exacte; les terres faliques ne peuvent étre con-
fondues avec toutes fortes de bénéfices; la loi ftatue

L

(r) Suivantlamaxime, Beneficium datur proptcr offi-
cium. !

On lit dans les capitulaires: quicumque ex his qui
beneficium principis habent , parem fuum contra hoj({c:
in exercitu pergentcm dimiferit € cum eo ire vel fiare
noluerit , honorem fuuum€s beneficium perdat. ( €ap. Car.

, mag. 1. III. c. LXXI.) On en a conclu que konor étoit

fynonime de beneficium: il y a plus de vraifemblance
que honor fignifioit la dignite ou 'emploi, & beneficium
le falaire de ’emploi. Honos chez les Latins a fouvent
ét¢ employé comme fynonime de magifiratus.” Les biens
fifcaux étoient dohnes en propriété ou i titre de jouif-
fances. (For. Marc. XVIL. 1. 1.)

Grégoire de Tours fait la diftinction des alleux & des
bénéfices. (L. IX. c. XXXVIIL)

Le comte Everard, gendre de Louis le Débonnaire,
dans fon teftament diftingue ce qu’il poflede proprietate
& beneficio (Aub. mir. diplom. lovan. 1923. p. 19.)

Jérome Bignon expliquant ces paroles de Marculphe,
(qui vivoit du temps du Roi Dagobert) aut fiiper proprie-
tate , aut fuper fifto , dit: his verbis dus notantur bonorutn
Jpecies 8 maximarerum divifio que eo feculo recepta erat ,
quodexcap. 33 colligi poteft ; omnia namque predia aut
propria erant aut fifcalia: propria feu proprictates dice-
bantur que nullius juri obnoxia erant fed optimo jure poffi-
debantur , ideoque ad heredes tranfibant : fifcalia vero be-
neficia_feu fiscivocabantur , que a rege ut plurimum , pof-
teaque ab aliis ita concedebantur ut certis legibus, fervitiis«
que obnoxia cum vitd accipientium finirentur. (Big. fur -
Marc. L. L c. 1I. apud. cap. Bal. T. IL p. 875:)

(s) Hitt. crit. de I'ét, de la mon. fr. L. VL ch. XIIL
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fur hérédité de ces terres, & Pon ne jouiffoit du
bénéfice que pendant la durée du fervice. :
De ce que Sa/a fignifioit. maifon () , M. le préfi«
dent de Montefquieu conclut que la terre falique
étoit le terrain qui environnoit la maifon; il vau-
droit peut-étre autant en conclure que la loi {alique
cft Ia loi des maifons. Tacite décrit les cabanes ifo-
lées des Germains & les clos que chacun avoit au-
tour de {a cabane. M. de Montefquieu tranfperte ce
tableau dela Germanie dansles Gaules, & les terres
faliques ne font autre chofe felon lui que ce clos.
M. de Montefquieu fait enforte de prouver que
la loi falique n’exclut pas inditin&ement les filles
de la terre falique, mais dans le cas feulement o
des freres les excluroient ; {es preuves font dé-
nuées de fondement, la loi {alique ftatue fur les
alleux & fur les terres faliques chacurie en parti-
culier; M. de Montefquieu veut que les nouvelles
propriétés acquifes aprés la conquéte foient des
terres faliques. En confondant ainfi les alleux &
les terres faliques M.-de Monte{quieu découvre des
ufages qui contredifent Particle de la loi falique,
mais il fait taive la loi. Les articles fur ’hérédité
des .alleux appellent indiftinctement les males &
les femelles, enfuite la loi porte : de zerrd vero
falici in mulierem nulla portio hereditatis tranfit, .
Jed hoc wirilis fexus acquirit , "hoc eff filii in ipfR
hareditate fuccedunt (u) M. de Montefquieu regar-
de la feconde partie de la phrafe commé une ref~
tri¢tion de la loi, & il en conclut que les filles ne
font exclues que par leurs freres. Dans la loi des

.

(t) Efp. des Loix, 1. XVIIL ch. XXIL
u) T. LXIL §. VL.
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Saxons les filles ne font appellées qu’aprés leurs
freres a la fucceflion des alleux; M. de Montef-
quicu veut que cet article de la loi des Saxons
concernant les alleux interprete l'article de la loi
falique concernant les terres faliques. M. de Mon-
tefquien dit: », fi les filles par laloi falique avoient
» été exclues généralement de la fucceflion des
» terres, il feroit impoflible d’expliquer les hiftoi-
» res, les formules & les chartres qui parlent con-
» tinuellement des'terres & des biens des femmes
» dans la premiere race ”. Si M. de Monte{quieu
{e fut rappellé que dans le méme chapitre il avoit
rapporté Particle de 1a loi ou les femmes {ont appel-
Jées a la fucceflion des alleux ainfi que les males,
fes hiftoires, fes formules & fes chartres auroient
été expliquées.
- M. le préfident Hénault dit (x) que les ters
res faliques furent les terres envahies , & qui
furent données héréditairement : cette opinion
eft beaucoup plus probable que celle de M. de’
Montefquieu ; mais a qui ces terres furent-elles
envalties ? '
M. le ch. de Ch. dit (y) qu’en France quelques
terres ont été cédées comme paye fous le nom de
zerres [aliques ou d’allet , & que les plus riches poffef~
fions éroient données, reprifes, prodiguées, arra-
chées fous le titre de bénéfices, & il ajoute qu’on
a troqué fes biens en allex ou autrement dit fes
biens fonds contre des bénéfices amovibles. Cleft
confondre les notions d’une maniere d’autant moins

(x) Notes{ur la feconde race, Abrégé chron. de hiff,
de France. oo
(y) De la félicité pub. S. IIL ch. I
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pardonnable que Pouvrage eft fait d’ailleurs de ma<
niere 2 infpirer plus de confiance.

1! me paroit que les bénéfices furent donnés pour
folde des emplois civils & militaires, & queles terres
faliques, ainfi que les lots des Bourguignons & des
Vifigots, étoient les terres du filc romain deftinées
ala folde des armées romaines , qui lors de la con-

uéte avoient été partagées & dont les miles jouif~

oient & charge du fervice militaire en général. Ces
terresétant publiques il n’eft pas furprenant qu’elles
~aient été affujetties a des réglemens en faveur du
“fervice public ; c’eft pourquoi les Bourguignons
’en pouvoient difpofer, & elles devoient toujours
¢tre poflédées par des guerriers.

1l étoit 4 préfumer que de pere en fils les miles
duffent rendre les mémes fervices a la guerre,
c’eft pourquoi Pon avoit accordé ’hérédjté des ter-
res faliques de males en males, & le retour au
fifc 4 défaut d’hoirs males (2 ): il en étoit de me-
me des lots des autres barbares; ceux qui en
Jouiffoient n’en difpofoient pasa leur gré. La loi
qui ftatuoit fur Phérédité des lots a été perdue,
mais on en peut juger ainfi par les deux articles
que nous avons déja cités, & dont le premier dé-
fend de difpofer des terres acquifes zitulo fortis,
& ftatue que l'ordre établi par la loi antérieure
dera confervé ; ily alieu de croire que la loi avoit

(2) Ce retour au fifc eft démontré dans la Loi des
Bourguignons, puifque 1’on ne pouvoit en difpofer, majs
il ne left pas également dans la Loi Salique; il eft feu-
iement prefumable, puifque cette Loi porte que les terres
dont iﬁl\l s'agit ne pafferont dans les familles que de males
en males. ’ :
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réglé ces lots, ainfi que les Francs ont réglé fur les
terres faliques.

Les terres faliques & Jes lots étoient différens
des bénéfices annuels ou a vie dont jouiffoient les
officiers ou mandataires du Souverain , & ne re-
tournoient au fifc qu’a défaut d’hoirs males: mais
c’étoient des efpeces de bénéfices héréditaires & -
reverfibles. Nous pouvons remarquer ici que lorf-
que les bénéfices devinrent héréditaires .avec les
emplois pour lefquels ils étoient accordés , efprit
des loix qui ftatuerent fur Phérédité fut le me-
me que celui de la loi falique qui avoit ftatué fur
Phérédité des terres faliques. :

Julqu’a préfent tous les auteurs ont dit que les
Bourguignons & les Vifigots ont partagé les tetres
avec les Romains lorfqu’ils fe font établis dans les
Gaules. Cette opinion ne me paroit pas pouveir
{e {outenir, lorfque Pon fait avec attention Pexa-
_men de Pétat des biens que les Gaulois pofié-
doient, quand les barbares firent leurs incurfionss

Ce partage, tel qu’on le fuppofe, ne feroit pré-
fumable que. fous un point de vue trés-refferré :
mais il faut confidérer quel étoit I’état de la pro-
priété lors de ces incurfions. On ne peut fuppofer
Pégalité de la répartition des richefles, & que tous
les Gaulois Romains aient eu chacun une maifon
& des champs de méme valeur & de méme éten-
due pour recevoir un barbare, ainfi quon le pré-
tend. On fait que le luxe de Rome avoit étendu
{es rameaux ju‘llques dans les Gaules: on a décou-
vert & I’on découvre fouvent, en creufant la terre
pour de nouvelles fondations, des monumens preé-
sieux, des édifices magnifiques dont les Gaulojs
avoient puifé le goit dans les monumens de Ro-
me & de I'Italie; on ne peut réfléchir {ur.ces mo-
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numens fans fe convaincre de la différence qui
devoit exifter entre les cabanes & les palais, & fans
{e repréfenter tous les bitimens intermédiaires
que les facultés des propriétaires leur permettoient
de faire conftruire; en un mot, il eft impoffible
de ne pas fe faire un tableau des différentes pro-
priétés des Gaulois, des différentes maifons &
des différentes efpeces de biens & de pofleflions.
Lorfqu’on nous dit que chaque barbare fut placé
chez chaque Romain, croit-on que I'on fit une
diftribution proportionnelle des Bourguignons & -
des Gaulois {uivant leurs rangs, afin de placer les
barbares puiffans dans les palais & les foldats dans
les cabanes. Plus on réfléchira fur un tel partage,
"plus on y trouvera d’obftacles, d’inconveéniens &
dé contradictions ; on ne reconnoitra plus la dif-
. tinction des ‘alleux & des lots ; on trouvera les
biens fonds des Gaulois Romains ou leurs alleix
morcelés en deux parts, dont 'une prendra le
nom de fors romana, & dont Pautre ne fera plus
proprement héréditaire. On dira peut-étre queles
palais n’ont pas été partagés, mais ou affignera-
t-on les limites des maifons partagées. D’ailleurs
Ta loi des Bourgunignons porte que les Bourgui-
gnons tranfplantés, depuis le premier- partage,
n’auront que la moitié des terres d’un Romain ,
& que le Romain confervera I'autre moitié avee
fes efclaves : or ce feroit fuppofer une injuftice f1
Yon croyoit que, lors de Pinvafion & du premier
partage, les Bourguignons ont pris les deux tiers
‘des biens fonds d’une partie des habitans & n’ont
" rien pris aux autres, & que ce n’a été qu’une loi
fubféquente qui a ravi aux feconds la moitié de
- Jeurs fonds.

-. Abandonnens cétte opinion, & nous trouve-

~
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fons toutes les contraditions évanouies, & les ci~
tations interprétées avec probabilité : nous verrons
que les barbares n’ont point attenté aux droits de
propriété des biens fonds, qu’ils ont laiffé les Gau-
lois 'Romains jouir de leurs alleux & de leurs pof:
feflions foncieres : mais nous verrons que les bar-
bares fe {font emparés des terres publiques , ou des
biens fonds appartenans aux empereurs ou a la
république. Les empereurs avoient diftribué les
terres que Pon appelloit fifcales aux guerriers ; ce
font ces terres que ces guerriers ont été obligés de
partager avec les nouveaux guerriers lors de l'in-
vafion, & ceft dans les habitations des guerriers
romains, qui faifoient partie du domaine public
avec le fonds, que les guerriers Bourguignons &
Vifigots ont été placés. - Ces terres partagées ont
été appellées zertie fortes : elles furent concédées
fous Pobligation de fervir; les loix d’hérédité de
ces terres furent réglées ; lorfque I'héritier n’étoit
point guerrier ou propre au fervice militaite la
terre devoit rentrer au fifc. S
- Tout prouve que les terres appellées zertie ap-
partenolent au fifc: nous pouvons encore en con-
firmer la préuve par un paffage dont Pinterpréra-
tion , conforme 4 notre opinion , décidera un pro-
cés qui {ubfifte, ainfi que nous le verrons par la
fuite, entre M. Pabbé Dubos & M. de Montel*

quieu {ur Pinterprétarion de ce paflage. o
" Tel eft Particle de la'loi des Vifigots dont il
gagit (a): judices fingulayum civitatum wvillici at-
gue prapofiti tertias Romanorum ab .illis qui occu-
patas tenent auferant, €5 Romanis [ui exactione

(a) L.X. t. L1 XVI. e e
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fme aliqui dilatione veflituant ut nihil fifco debeas
deperire. M. de Montefquieu dit que la loi porte
que les juges obligeront les barbares qui fe font
~emparés des terres des Romains de les vendre a
des Romains, afin que le fifc ne perde pas les
droits de 'impét qu’il prétend que les terres des
barbares ne payoient pas (4). M. I’abbé Dubos
prétend que laloi porte feulement que cette refti-
tution fera faite a condition que les impéts que
les barbares payoient, pendant leur occupation,
foient également payés par les Romains (c).
Pour moi, tandis que ces deux athletes interpré-
tent chacun cette citation de la maniere la plus
“avantageufe 3 leur {yftéme, je Pinterpréte fans
{ubterfuge,, mot 4 mot, & je foutiens que quel-
ques particuliers jouiflant des lots de quelques
uerriers romains d’une maniere contraire aux
oix des terres fifcales, & le fiflc fe trouvant ainfi
frultré des terres qui lui appartenoient , la loi
porte purement & fimplement que les juges ren-
dront ces terres a2 des guerriers romains pour que
‘le domaine public ne foit point altéré & ne dé-
périffe point, d’ou il fuit qu’il n’eft pas queftion
de tribut dans cet article de la loi des Vifigots.
Avaut Pinvafion des barbares il n’y avoit que
les foldats romains qui euflent des terres en bé-
néfices, les propriétaires ou les colons n’étoient
pas tenus au {fervice militaire a raifon de leurs al-
leux. Les barbares étoient tous foldats ou guer-
riers; tous les Francs eurent des terres faliques,
tous les Vifigots & les Bourguignons eurent des
‘ lots.

(b) Efp. des Loix, 1. XXX. ch. XII.
(c) Hift. crit. de Pétag de Ia mon, Fr. 1. VL c. XIV.
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lots. Les Romains qui avoient conquis les Gaules
devoient y entretenir des troupes {oudoyées pour
maintenir la dépendance des Gaulois. Ces peuples
fubjugués ne prencient intérét a leur Souverain
que de la méme maniere dont toutes les provin«
ces conquifes prennent intérét au Souverain d’u-
ne métropole éloignée. Sous le regne des Fran
cois les Gaulois eurent une adminiftration inté-
rieure ; ils étoient trop foibles pour {e la procurer
par eux-mémes f{ans le fecours des barbares: mais
lorfque ceux-ci eurent établie , les Gaulois furent
unis d’intérét avec les barbares pour la conferver.
Les barbares ne {e tinrent plus {ous les armes,
& ils s’adonnerent a la culture ainfi que les na-
turels du pays, & ces guerriers cultivateurs furent
chargés de la défenfe commune. Il fut réglé pac
les loix des barbares que les hommes libres & af<
franchis feroient tenus de prendre les armes lorfs
qu’ils feroient convoqués, & que chacun méne-
roit 4 la guerre le dixieme de fes ferfs bien ar-
més (d).

11 paroit que les Vifigots & les Bourguignons;
plus voifins de I'Italie, avoient quelque intérét &
s’aflurer davantage des foldats romains, en plagant
chaque guerrier barbare chez chaque foldat ro-
main; car on pouvoit affligner des cantons aux
Romains & des cantons aux barbares, comme ik
femble qu’il a été pratiqué chez les Francs & qui
Yon a affigné les terres faliques. Il ne paroit par
aucun monument hiftorique que les Francs aient
été repartis ainfi que les Bourguignons & les Vi-
figots ; il eft a prefumer que les terres faliques (e )

(d) Loi des Vifigots, 1. IX. t. IL §. IX.
(e) Les ferres du fifc appellées terres faliques avoient
Tome 11,
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étoient des cantons ou des terres entiérement
deftinées aux Francs, & qu’il n’y eut point chez
ces peuples de mélange {emblable 2 celui des Vi-
figots & des'Bourguignons avec les {oldats ro-
mains. D’ou Pon peut conclure en général que
les barbares s'emparerent de toutes les terres ap-
partenantes aux empereurs ou a la république
romaine , & de tous les droits du fifc fur ces ter-
res, mais que les Gaulois-Romains conferverent
leurs propriétés foncieres (f).

. On peut voir dans Procope, fur Ihiftoire des
guerresdes Gots & des Vandales, que ces peuples
eurent pour lot des terres qu’ils 6terent aux an-
ciens poflefleurs, mais il eft aifé de voir que ces
terres n’étoient que les terres des foldats ou les
bénéces, par un paffage de cet auteur contempo-

beaucoup de rapport avec les terres qui ont pris, par
la fuite, le nom de fief, & dont les pofleffeurs ont joui
a charge du fervice militaire. Bodin difoit que dans le
feizieme fiecle il y eut un ancien titre produit dans un
procés au parlement de Bordeaux, ou le pere divife 2
{es enfans la terre falique que tous interprétent les fiefs.
(Bod. rép.) :
(f) Nam agri ex hofte capti partim in publico vel
principi, partim veteri pofJe(Jori relinquebantur , partim
militibus €5 veteranis in premia affignabantur (Pithou
ad leg. fal. apud cap. Baluz. t. IL. p. 704.) :
On conclut de ce paffage que toutes les terres furent
envahies, & que les Gaulois ne conferverent qu’un tiers
de leurs pofleflions. Partim ne fignifie pas un tiers ni une
part ¢gale; ce paffage ne contredit pas notre {yftéme:
on doit entendre que le prince prit le domaine du prince ,
que les particuliers conferverent leurs alirux, & que
. des guerriers curent des parts dans les terres du fifc dei-
tinées 4 la folde des troupes.
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rain (g): ,, Les Romains, ayant été obligés de

»> prendre des troupes auxiliaires tirées des Alains,

s des Scirres & de quelques nations gothiques,

» pour s'oppofer aux forces d’Attila & d’Alaric,

s> par qui ils avoient déja été plufieurs fois vain-

»» Cus, ajouterent beaucoup a la réputation des

s milices barbares ;- mais les milices romaines en

» fouffrirent beaucoup, & ces étrangers ne crai-

» gnirent pas’ de les opprimer en prétendant qu’ilg.
» devoient avoir le tiers des terres dans toute

» Pltalie....... Ce' fut’ d’apres le mécontentement

» de ces troupes, fur le refus que leur en fit

s Oreftés, pere d’Auguftule, qui adminiltroit

»» Pempire avec une prudence diftinguée;. que ce

»> miniftre fut tué par ces étrangers, & qu’Odoa-

» cer, leur compatriote , commandant de la garde
"s» de Pempereur , leur ayant perfuadé de le re-

o> connoitre pour.leur roi {ous condition de leur

» faire donner ce tiers, fit dépofer Auguftule,

» & s’empara de la {fouveraineté dont il jouit pen-
. »» dant dix ans...... Lorfque Théodoric, roi dgs.
.» Oftrogots, tua Odoacer, il ne fit d’autre tort

» aux Romains que de partager entre les Gots les

» terres qu’Odoacer. avoit fait diftribuer & fa
» facion .

Il feroit abfurde de croire qu’une facion de
milice étrangere efit prétendu obtenir & eiit obtenu
pour falaire des fervices rendus aux Romains le
tiers des propriétés de toute I'Italie; il eft évident
que les milices étrangeres vouloient partager avec
les milices du pays les terres deftinées aux milices.

Nous avons’ d¢ja dit qu’il n’eft pas préfumable
que les barbares n’aient été que des falaries, &

(&) Procop. de bel. got.'1. I c. L
' i 2
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qu’occupant les premieres places de la couronne
les Francs & les autres barbares n’aient pas été
propriétaires desterres, d’autant que leurs loix fta-
tuent non feulement fur les terres qu’ils tenoient
du fifc, mais encore fur les alleux. Ces peuples
refpe@erent les loix de la propriété fonciere , mais
ils n’eurent point la méme modération dans la
rapine & le pillage, ainfi qu’il eft prouvé par les
partages dont il eft fait mention dans Phiftoire.
L’échange des meubles & des richefles mobiliaires
leur procura bient6t la propriété des immeubles.
11 paroit que les barbares refpecterent la propriété
fonciere avec d’autant plus de vraifemblance qu’il
eft conftant que les barbares apres le pillage laif~
ferent aux Romains leurs loix, & que s'ils {e
fuflent emparés des propriétés toutes les loix euf-
fent été détruites. .

Lorfque l'on {era convaincu que les terres par-
tagées etoient des terres dépendantes du filc, &
fur lefquelles les poflefleurs n’avoient que des
droits conditionnels & obligatoires , on ne fera plus
étonné que Pon ait réfervé des cantons pour y re-
cevoir les nouveaux barbares qui {e tranfplante-
roient dans la fuite. Le fifc difpofe de fes terres
de maniere a recevoir le plus de guerriers qu’il
foit poflible; au contraire, {i les Bourguignons.
fe fuflent approprié les deux tiers des alleux, il
n’y auroit pas eu de cantons épargnés.

Les lots des Vifigots & des Bourguignons &
les terres faliques avoient la plus grande analogie
avec les bénéfices des Romains. On fait remonter
Porigine des terres données en place de paye,
Sfiipendium ou feod, jufqu’a Alexandre Sévere (h).

(k) Hift. du bas empire, t. V. p. 279.
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On voit par le témoignage de Lampride (i) que
ces terres étoient, ainfi que les lots & les terres
faliques , héréditaires a charge du fervice mili-
taire. Tout particulier ne pouvoit les pofléder ou
fuccéder aux poflefleurs, ainfi ces terres n’étoient
pas données en toute propriété, mais Alexandre
Sévere avoit réglé que i leurs héritiers rendoient
le méme fervice ils feroient habiles a fuccéder.

Outre les terres concédées héréditairement le
fifc diftribuoit encore des terres aux officiers de
Ja couronne, ou aux mandataires du Souverain.
Ces bénéfices étoient annuels ainfi que les em.
plois civils & militaires.

On peut donc diftinguer trois efpeces de terres.
dans Porigine de la monarchie; les biens propres
ou alleux, propria, predia (k); les benéhices
héréditaires , aprifiones, fortes, terves [aliques; &
lés bénéfices concédés annuellement pour la {olde
des emplois , feod , fipendia, fifcakia, fifci, &c.

Nous avons dit qu’entre les terres poflédées en
fro;)re les Romains diftinguoient les terres pof-

¢dées optima jure fans aucune redevance, & les
terres vectigales ; les premieres étoient celles qui

.

(i) Lampride dans la vie d’Alexandre Sévere dit : fola
zzte de hoftibus capta funt limitaneis ducibus €8 militi.

s donavit , ita ut eorum ita effent , fi heredes illorum,
mikitarent nec umquam ad privatos pertinerent ; dicens
attertius hos militaturos fi etiam fua rura defenderent.

(#) Predium fignificit chez les Romains toutes les
pofleflions de la ville & de la campagne de quelque
nature qu’elles foient, les champs, les prés, les vignes,
les jardins, les oliviers, les pommiers, les faules, les
bois, les viviers. Fundus ¢ft ruftica poffeffio, pradium
urbana & ruftica.

G 3
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avoient été laiflées aux cités municipales; les terres
vectigales étoient celles fur lefquelles les Romains
avoient impofé un tribut annuel lors de la con-
quéte (/): nous retrouvons chez les Frangois des
veftiges de ces terres vectigales ou cenfitaires.
Les biens du fifc furent {ous la domination ro-
- maine lés biens appartenans a la république: ils
_éroient diftingués du domaine des empereurs par
. les mots facrum & privatum patrimonium (m) 3
Cétot un principe généralement admis dans la
république romaine que le domaine public fut fa-
. cré & inaliénable; mais il n’en étoit pas de méme
.. du domaine particulier que les empereurs & nos
- vois ont appellé res juris mofri, res proprietatis
noffre (n). -

(1) 1 paroit que 'on a compris fous le nom d’allew
lesterres poflédées en propriété patrimoniale , {oit qu’elles
-{oient tributaires ou qu’elles ne le foient pas, & que
Yufage a appellé fraric alleu celles qui étoient exemptes
du cens ou du tribut dont elles avoient été chargees.

Nous avons en France un petit pays qui a conferyé
fes droits de franc alleu; il eft fitué entre PAuvergne
& le Limofin: ce pays a été qualifié predium optimd '
conditione. 11 y en a un femblable entre la Brétagne
& le Poitou. ‘

(m) C. L IV. t. LXI. L. I. t. XXXIIL

(n) Le domaine .des empereurs Romains étoit prefs
criptible au bout de quarante ans, & il étoit aliénable.

Pontanus, vivant en 1439, diftingue deux fortes de
domaines, celui du prince ‘& celui de la couronne : il
dit que le domaine de la couronne eft inaliénable, &
que les rois n’en ont que Padminiftration. ( Comm. fur
ta cout. de Blois.) Ceft des biens fifcaux dont le Sou-
verain n’avoit que 'adminiftration.

La diftinion du domaine public & du domaine du
prince oft démonteée relativement au royaume des Gots,

P
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C’eft par une erreur manifefte que la jurifpru-
dence a érabli que le domaine du roi eft inalié-
nable , cette erreur eft une fuite de la maxime
romaine qui n’avoit lieu que pour des objets qui
n’exiftent plus. Dans Jorigine de la monarchie

dans une lei de Reccefwinde. (Conc. de Labbe, t,
VL p. 414.)

M. le préfident Hénault diftingue le domaine qui ap-
partenoit, {uivant Pexpreflion de Dumoulin, & la per-
fonne organique des rois, jure proprietario, & que leg
rois appelloient res juris noftre, proprietatis nofire,
du domaine de la couronne, ( abrége chron. de Phift. de Fr.
7em. part.) Pun étoit aliénable fuivant cet Auteur , lautre
ne I'étoit pas. Ce ne fut que par Pordonnance de Mou-
lins de 1566 qu’il fut ordonné que le domaine particu-
lier du prince montant fur le tréne feroit réuni de droit
a la couronne au bout de dix ans, ce qui prouve qu’au-
paravant il y avoit des domaines particuliers, & qu’ila -
. métoient pas réunis 4 la couronne.

1l y a des jurifconfultes qui ne reconnoiffent pas
Yautorité de I'édit de Frangois I, du 30 juin 1439,
relativement 4 Pimprefcriptibilité du domaine particulier,
du roi, (Chap. tr. du dom. L. IIL t. IX.)

Le domaine du roi confite en France non feule-
ment dans les immeubles de la couronne qui lui font
tranfmis lorfqu’il monte fur le trdne, mais encore dans
les immeubles dont il hérite par droit patrimonial, &
qui font réunis a la couronne au bout de dix ans: les -
revenus du domaine confiftent encore en différens droits
cafuels qui tiennent & la’ fouveraineté, tels que le droit
d’aubaine ou le droit de fuccéder aux biens des étrana
gers morts dans le royaume fans avoir été naturalifes,
& des étrangers naturalifés qui n’ont point de parents -
ou qui n'ont pas fait de teftament, le droit dcpaves,
les droits de lais & relais de la mer, des ifles, iflots,
attériffemens & alluvions, le droit de batardifes & ceux
de confifcations & d’amende. ‘

G 4
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* le Souverain étoit le difpenfateur des biens du
filc, qui de leur nature n’étoient aliénables que
{ous des conditions de reverfion; il étoit naturel
que la loi et prévenu la diffipation des fonds
publics, & qu’elle elit mis un frein aux ufages
que les fouverains ou leurs officiers euffent pu en
faire contre Vintérét public & la deftination de ces
fonds. Les rois difpofoient de ces fonds confor-
mément a la loi; la puiffance royale ni le temps
;e pouvoient les aliéner, mais les rois difpo-
Joient de leurs domaines privés ainfi que les {u-
jets (o). . :

A&uellement il n’y a plus d’autre domaine pu-
blic que les communes, mais comme elles ne {font
telles qu’a défaut de culture , comme il y a des
Yonds publics deftinés aux dépenfes publiques, &
que les officiers publics font falariés en argent,
il n’y a plus de domaine qui {oit inaliénable par
fa nature {uivant le principe des Romains & des
premiers Frangois.

On fait combien le principe de I'inaliénabilité
‘& le rachat perpétuel font contraires & amélio-
ration de la culture dans les terres dépendantes
du domaine du roi, & combien ces terres font
Tujettes a la détérioration fous Padminiftration de
ces domaines; ce principe eft une fuite de er-
xeur, & il eft la fource du délabrement des biens
domaniaux. La maxime de Pinaliénabilité ne peut
fubfifter en France lorfque les connoiffances au-
ront fait affez de progrés pour reprendre leurs

(0) Jéréme Bignon remarque que les fuccefleurs de
Clovis concederent des parties du domaine royal en pleine
Eropriété ,» & non 2 titre de bénéfices. (Bign. fur Marc.

. L. ch. XVIL)
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places naturelles fur le refpec pour les anciens
préjugés (). Une contradition qui m’étonne
toujours dans la jurifprudence actuelle, c'eft qu’elle
foutienne Pinaliénabilité du domaine & Iinalié-
nabilité de la puiffance de juger. D’un c6té 'on
{foutient que le roi ne peut difpofer des droits
patrimoniaux qu'il a acquis par fucceflion; de
Pautre on foutient que la puiffance de juger, qui
fait partie des droits eflentiels de la fouveraineté,
ne réfide plus dans la main du Souverain, &
Yon prétend rendre légitime aliénation de cette
puiffance. Nous verrons bient6t quelle étoit cette
puiffance dans Porigine de la monarchie, lorfque
nous aurons examiné quels furent les droits que
les chefs des barbares acquirent {ur la propriété
des {ujets.

Ces monarques {e font emparés des terres de la
république romaine; ne devons-nous pas penfer
quils ont aufli réuni 4 leur couronne les droits
percus par les empereurs fur les provinces con-
quifes ?

M. I'abbé Dubos , aprés avoir démontré quels
étoient les imp6ts dans les temps ou les Romains
étoient maitres des Gaules, démontre avec la
méme fagacité & la méme évidence que ces mé-
mes imp6ts {ubfifterent encore fous les premiers
rois de la monarchie (q).

(p) Louis XIV affura en 1695 la propriété incommu-
table des domaines aliénés depuis 1566, & en 1702 il
déclara aliénables 3 titre d’inféodation & de propriété
incommutable non feulement les hautes juftices par dé-
membrement des juftices royales, mais encore toutes les
parties du petit domaine,

(i]) Hift. crit. de I'ét. de la Mon. Fr. L. VI ch. XII,

H XIV & XV- ) '
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' M. de Montefgquieu contredit i ce fujet M. P'aba
bé Dubos, & prétend que le cens des Romains,
ou la taxe impofée fur tous les fonds de terre &
fur les richéfles foncieres en raifon de leur valeur
que payoient tous les propriétaires, & que les
elclaves ne payoient point, fut convertie dans’o-
rigine de la monarchie en un cens que payoient
les efclaves & que les propriéaires libres ne
payoient point (7); il prétend qu’il n’y eut que
les Romains qui payerent des tributs fous les pre-
miers rois, & que ces tributs furent bientot
changés en un fervice militaire. )

‘Suivons les faits, examinons ce qui auroit pw
donner lieu 4 un changement fi extraordinaire,
ou voyons fi M. de Montefquieu a été induit en
erreur.

Chilpéric, fuivant Grégoire de Tours (), mit
un imp6t d’une cruche de vin par arpent; les
eccléfiaftiques & les habitans des villes firent le
plus de réfiftance contre cette contribution; or,
dit M. de Montefquieu, les eccléfiaftiques étoient
tous Romains, & les villes étoient prefque toutes
habitées par des Romains, donc cet imp6t' ne
concerne. que des Romains: cette maniere de rai-
fonner eft peu conféquente, & elle eft fi peu pro-
pre a contredire tous les témoignages dont nous
parlerons en faveur de M. Pabbé Dubos que nous
fle nous y arréterons pas. ’

M. de Montefquieu fe fonde fur. un autre paf~
fage de Grégoire de Tours qui dit, en parlant du
juge Andoénus: Ipfe enim cum Mummolo prafeifo

v

() Efp. des Loix, 1. XXX. ch. XIL
(s) Liv. V. : _
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- wmultos de Francis qui tempore Childeberti ingenui
fuerane publico tributo fubegiz (¢). M. PabbéDu« .
bos prétend que les mots qui ingenui fuerant fi-
gnifient qui avoient été affranchis du tribus public.
M.: de Montefquien, qui réfute en général M.
Pabbé Dubos avec beaucoup d’aigreur, Paccufe
d’avoir traduit ce paffage d’'une maniere monf~
trueufe, & de maniere a faire palir tout grammai-
rien. M. de Montefquieu entend par ce paflage
que le patrice impofa plufieurs Francs qui du temps
de Childebert avoient été ingénus; je demande,
. mon pas aux grammairiens, mais a tout homme
qui parle frangois, quelle eft de ces deux phrafes
~ la plus grammaticale: ,, Le patrice affujettit au
» tribut public plufieurs Francs qui du temps de
» Childebert en avoient é2é exempts™ ; ou celle-ciz
» Le patrice affujettit au tribuc public plufieurs -
» Francs qui du temps de Childebert avoient été’
» dune origine libre (u) > ? Qui eft-ce qui ofera
dire: ,, L’intendant_a affujetti a la taille ou 2 la
» corvée perfonnelle des perfonnes qui du temps
. » de {on prédécefleur nvoient été nobles”? Quel
eft celui de M. I’abbé Dubos ou de’M. de Mon~
tefquieu qui fait palir le grammairien par fa tra-

(t) Liv. VIL '

(u) Lorfque le mot ingénu a été employé pour expri-
mer la condition de 'homme, il a toujours fignifi¢ dune
origine libre, & il a été diftingué de manumiffus, af-
Jfranchi, ainfi que dans ce paflage de la loi des Vifigots:
decernimus. ... ut quifquis five dux, fve comes.... feus
JSit Gothus, five Romanus nec non ingenuus quifque vel -
~etiam manumiffis.... (L. [X. t. 1L §. IX.) Mais f&

Grégoire de Tours avoit employé ce mot dans cette i
gnification, il n’auroit pas dit qui ingenui fuerant.
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duction? Neft-il pas évident que Grégoire de
Tours a employé le mot ingenui comme nous em-
ployons actuellement celui de franc ou d’affranchi
pour dire exemt de charge ou de tribut ? M. I'ab-
bé Dubos eft d’autant plus fondé a traduire ainfi
ce mot que Grégoire de Tours emploie encore
dans un autre paffage ou fa fignification dans le
méme fens eft encore plus claire (x).

M. de Montefquieu tire encore un grand avan-
tage d’un article de la loi des Vifigots que nous
avons déja cité, mais nous avons vu que cet ar-
ticle n’eft ni en faveur de M. de Montefquieuni de
M. Pabbé Dubos, ‘& que ces deuk auteurs fe
font mis inutilement en frais pour le traduire affez
mal, afin qu’il convienne 2 leur fylteme, puil
que cet article n’eft point relatif aux tributs. M.
de Montefqiiieu en traduit les mots zertias Roma-~
worum auferve € reflituere par obliger de vendre
des tiers des Romains 5 la reftitution des terres en-
wahies doit étre ordonnée parlaloi, indépendam-
ment des droits du fifc. M. de Montefquieu fup-
pofe que la reftitution n’a été ordonnée que pour
gue le filc ne perde pas les droits qui luj font dis
par le 1¢€. M. Pabbé Dubos fuppofe aufli des
chofes aflez étrangeres 2 Pefprit de la loi.

Un article de la loi des Vifiguts porte que les
propriétaires rifqueront de perdre les bénéfices
suils ont obtenus & qui font infcrits dans les

F (x) Grégoire de Tours en parlant d’un efclave qui
avoit requ cent fols, & la promefle d’étre affranchi avec
fa femme pour commettre le meurtre d’'un évéque, dit
que cet efclave déclara au moment du fupplice, infi-
per & promifJum habui ut ingenuus fierem ficut € uxor
meq. (Hift, L. 1V, ¢. XIV.) _
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zegiftres ou dénombremens du canon, f{i les ufu<
fruitiers de leurs fonds ne payent pas les droits
pour lefquels ils font portés dans le canon (y).

On voit par un paflage de Grégoire de Tours
que Parthénius fut détefte & pourfuivi, parce qu’il
avoit furchargé les Francs d’impofition ou de tri-
buts (2).

Les barbares établis en Italie & en Efpagpe
payoient des taxes {ur leurs bénéfices; on en
trouve des preuves dans Caffiodore.

Nous avons déja remarqué la différence que
Pon devoit mettre entre les tributs de conquéte
& la contribution générale des Romains. Cette
réflexion peut {ervir a concilier les auteurs qui ont
été divifés fur le payement des tributs & fur la
nature du franc-allen. Benedii & Dominici ont
prétendu que les provinces dont {e font emparés
les Vifigots étoient juris italici, & ils en ont con-
clu quelles étoient exemtes de tribut (2). M. de
Bafville dans {es Mémoires foutient la méme opi-
nion (b); Cazeneuve & Auteflerre ont prétendu
le contraire (¢). Il me paroit que les provinces
qui avoient les droits italiques furent exemtes du
tribut de conquéte auquel furent aflujettis les
peuples vaincus; mais je ne puis croire quelles

(y) Loi des Vifigots, L. X. t. I L. XI.

(2) Franci vero.cum Parthenium in magno odio hae
berent pro eo quod tributa pradiiti regis tempore in.
fixiffet, eumperfequi caperunt. (Hift. 1. I c. XXXVI.)

(a) Benedic. ad cap. rainutius, verb. €5 uxorem,
decif. 2 um. 227. Domin. de prerog allod. C. 11 & [JI.

(b) p. 154 :

(c) Cazeneuve du franc alleu, L. L. ¢h. L. 2° §. due
teflerre rerum agquit. 1. 11 C. 1,IIL o
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aient été exemtes du cens ou de 'imp6t général
que payoient les citoyens romains. Les pays de
franc-alleu furent exempts du tribut de conquéte,
mais ils n’en payerent pas moins les impéts ainfi
que toutes les provinces de la république.

Le cens n’étoit point, chez les Romains, un
impOt payé par les efclaves, c’étoit une taxe gé-
nérale & relative aux richefles ; les efclaves n’é-
toient compris dans les regiftres du cens que comme
richefles mobiliaires des hommes libres, & ils ne
contribuoient au cens que par les richefles que
leurs travaux procuroient a léeurs maitres. Les
hommes libres qui n’étoient point en état de payer
Ie cens étoient envoyés dans les colonies (d).

Le mot cens eft devenu dans la fuite une ex-
preflion générique, & a fignifié le tribut de con-
quéte fur les tétés & fur les perfonnes; le tribut
des terres vectigales a pris le nom de cens ainfi
que P'imp6t général. M. de Montefquieu foutient

que le cens ne fut payé, dans Porigine de la mo- -

marchie, qué par les efclaves (¢). Il me paroit que
le cens étoit ou le tribut.que devoient les terres
appellées cenfitaires & vectigales, ou un tribut
fur les tétes; or les propriétaires des terres cenfi-
taires pouvoient, en payant le tribut annuel, étre
exempts de toute autre {ervitude; ils pouvoient
aufli étre main-mortables ou attachés a la glebe
dans certains cantons; mais rien ne prouve qu’il
n’y eut que les efclaves qui payerent ce cens, &
on en concluroit mal-a-propos que les hommes
libres ne payoient pas d’impots,

vy .

(d) Suet. in Jukh
. €e) Efp. des Loix, 1. XXX. ch. XV.
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- Depuis le temps ou les Romains réduifirent en
captivité ou attacherent 3 la glebe les peuples des
cités , ou ils éprouverent une réfiftance a laquelle
il fallut toutes leurs forces & leur puiffance, juf~

w’aux temps des guerres particulieres & inteftines
?ous les deux premieres races de notre monarchie,
on fait que les campagnes fubirent fucceflivement
le joug de Pefclavage, c’eft pourquoi il n’eft pas
étonnant que le cens qui étoit dit aux domaines du
roi ait été payé par des efclaves; mais je ne crois
pas, ainfi que M. de Montefquien, que le cens
ait tenu a efclavage, & que laffranchiflement en
ait exempté. :

M. de Montefquieu cite une formule de Marcul-
phe qui contient une permiffion de fe faire clerc,
pourvue qi’on foit ingénu €5 qu'on ne foit pas inf-
crit dans les regifires du cens (f). On fait que les
efclaves étoient infcrits dans les regiltres du cens
comme faifant partie des richefles; le regiftre qui
contenoit avec les noms & les biens des hommes
libres ’état de leurs efclaves étoit appellé par les Ro-
mains cenfus ; & ceux qui faifoient partie du dé-
nombrement ou de ’état des biens étoient appellés
cenfiti. Cette formule ne prouve pas qu'il n’y efitque
les efclaves qui euflent ¢té inferits fur le regiftre de
ceux qui payoient le cens général. M. de Montef-
quieu rapporte que Charlemagne chargea un comte’
de rendre aux Saxons leur liberté primitive, & de
les exempter du tribut qu’ils lui devoient (g), &
que cette commiffion étoit proprement une char-

(f) Si ille de capite fuo bene ingenuus fit € in
Jpuletico publico cenfitys non fit. (Liv. L form. tg.)
© (&) Cap. Bal. t. L p. 250. -
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tre d’ingénuité ; cela ne prouve pas qu’il n’y avoit
que les {erfs qui payaflent le cens chez les Fran-
gois , cela prouve feulement que les Saxons ayant
embraflé le chriftianifme Charlemagne les délivra
du joug & de la fervitude , & leur remit le tribut
auquel ils avoient été aflujettis lorfqu’ils avoient
été fubjugués. Dailleurs les formules & chartres
d’affranchiffement en France ne portoient pas
P’exemption du cens.

De ce que Charlemagne & Charles-le-chauve
défendirent de lever aucun cens fur les Efpagnols
requs en France & de leur oter leurs terres (h),
& de ce que les étrangers qui y arrivoient étoient
ordinairement traités comme {{rfs, M. de Montef~
quieu en conclut que les hommes libres ne payoient
pas de cens. Cette conféquence n’eft pas cathégo-
rique. Il me femble que M. de Monte{quieu auroit
pu en conclure aufli que les efclaves en France
ne poflédoient pas de terre, cependant cela feroit
trés-contraire a fon opinion. Cette conclufion eiit
été aufli claire que celle de M. de Montefquieu;
car il dit que Charlemagne vouloit qu’on les re-
gardit comme des hommes libres, puifqu’il vou-
loit qu’ils euflent des terres, & puifqu’il défendoit
d’exiger d’eux le cens.

Il eft clair que les étrangers étoient bien mal-
traités en France, puifque les comtes pouvoient
leur oOter leurs terres & leur faire payer des fom-
mes qui étoient appellées cens, ainfi que les tributs;
mais ce n’étoit pas le cens des terres cenfitaires ,
puifquon les empéchoit d’en pofléder.’ M d

. de

(h) Ann. 812 & 844, ed. Bal. T. L p. soo. T. 1L art,,
11, p. 2.
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M. de Montefquieu rapporte encore Iarticle 30
de P’édic de Piftes, qui réforme V'abus par lequel
lufieurs colons du roi ou de léglife vendoient
es terres dépendantes de leurs manoirs a des ec-
cléfiaftiques ou a des gens de leur condition, de
{orte qu’on ne pouvoit plus étre payé du cens,
& il en conclut que le cens étoit un tribut d’ef-
claves, Ceci n’eft pas plus conmcluant. On doit
penler que fi les eccléfiaftiques ont obtenu Pexemp-
tion des charges publiques & générales, ils ont
aufli trouvé le moyen d’affranchir les terres qu’ils
pofledoient du tribut de conquéte dont elles étoient
chargées; c’elt pourquoi le fouverain, qui nétoit
pas aflez puiffant pour s’oppofer aux prétentions
du clergé, faifoit enforte d’empécher les ecclé-
fiaftiques d’acheter des terres cenfitaires. Clovis
exempta des terres qu’il donna a Péglife du tribue
quelles devoient (i); c’étoient fans doute des
terres ve&igales.
M. de Montefquieu prouve enfuite que ce qui
étoit appellé cenfius ne {e percevoit pas générale-
ment fur toutes les terres de la monarchie (£);

(i) Sixieme canon du concile tenu & Orléans en §11.
(#) Nous voulons qu’on exige le cens toyal dans tous
1es lieux ot on Pexigeoit 1égitimement ( Cap. 111, ann. 8os,
art. 26 & 22. ¢ap. de Charlesle Chauve, ann. 854, art. 6.)
Charlemagne ordonne a fes envoyés dans les provinces
de faire une recherche exacte de tous les cens qui avoient
anciennement été du domaine du roi: undecumque ad
partem regis antiquitus venire folebant. ( Cap. ann. 812,
art. 16, I1.) 7 B
Le méme empereur difpofe des cens payés par ceux
dont on les exige , de illis unde cenfa exigunt. ( Cap. ann.
813, art. 6.) ’
Si quis terram tributariam unde cenfus ad partem nofs
Tome II. H
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cela eft clair, & il réfulte de {es citations qu’il
n’y avoit que les terres anciennement conquifes
ou les hommes foumis par les Romains, par les
empereurs , par les monarques ou méme par les
feigneurs puiffans, qui payaflent le cens fur les
terres ou le cens fur les tetes (/).

M. de Montefquieu , habile & conclure, con-
clut de la preuve qu'il vient de faire, qu’il faut
fe défaire de Pidée d’un cens général & univerfel
dérivé de la police des Romains; c’eft une mau-
vaife conclufion. Nous en avons dit aflez fur la
diftinion que nous avons faite entre le cens dé-
rivant du tribut de conquéte & Pimpét fur les
terres, qui n'eft autre chofe que le cens général

tram exire folebat fifteperit. (Cap. liv.IV. art. 37.)

Unde cenfus ad partem regis exivit antiquitus. (Cap.
ann. 8os. art. 8.) ‘

Cenfibus vel para vederis quos Franci homines ad re-
giam poteftatem exfofvere debent. (idem.)

De illis Francis fiominibus qui cenfum regium de f[iro
capite €§’ de fuis recellis debeant. ( Ann. 864, art. 34.Bal.

. 192.

P (Z) On voit par un article de Pédit de Piftes que,
depuis la conquéte, des Francs avoient été affujettis 2
des tributsréels & perfonnels, foit qu'ils fe fuffent vendus
en efclavage, foit qu'ils y euflent été réduits: ut illf
Franci qui cenfum de fiwo capite vel de fuis rebus ad
partem regiam debent fine noftra licentid ad cafam dei,
vel ad alterius cujuftumque fervitium fe non tradant ,
ut refpublica quod de illis habere debet non perdat. (ed.
de Pift. de Charl. le ch. Bal. cap. T.IL p. 187.) Les rois
appelloient les biens du fifc, res publica. Il paroit que
ces Francs étoient réduits a une efpece de fervitude en
payant des tributs: mais on ne peut en conclure que
tous ceux dont les terres étoient tributaires , par drait
de conquéte, fuffent efclaves.
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& univerfel des Romains, pour ne pas démontrer
que la particularité du tribut de conquéte n’exclot
pas la généralité de Pimpée fur les terres appellé
cenfus , indictio ou jugeratio. )

5 Je fupplie le le@teur de me pardonner Pennui
»». mortel que tant de citations doivent lui don-
s Ner....... Rien ne recule tant le progrés des
»». connoiffances qu’un mauvais ouvrage d’un au-
» teur célebre, parce qu'avant d’inftruire il faut
»» commencer par détromper (m ) ,,. :

Ceft du livre de Ihiftoire critique de Déta-
‘bliflement de la monarchie frangoife de M. I'abbé
Dubos, que M. de Montefquieu parle ainfi. Pout
s’exprimer ainfi, il eit fallu avoir un fyftéme bien
établi. ~

M. ’abbé de Mably & M. Robertfon ont penfé
ainfi que M. de Montefquieu fur le cens (n);
mais ils {font tombés dans la méme erreur que cet
auteur célebre par une crédulité {fur parole. Les
preuves de M. de Montefquieu ne {ont pas pro-
pres 2 détruire celles de’ M. 'abbé Dubos, dont
il réfulte évidemment que les Frangois ont payé,
dans Porigine de la monarchie, un imp6t général fur
les terres qui dérivoit du cens général des Romains,
& que les comtes & vicaires étoient chargés de
recevoir cette impofition, ainfi que toutes les au
tres (o). Je ne rapporterai pas toutes les citations

. (m) Efpr. des Loix, 1. XXX. ch. XV.

(n) Mably obf. fur Phift. de Fr. T. 1. p. 24%. Robetta
fon, hift. de Charles V. introd. not. 36.

(o) Les comtes & vicaites donnoient au fifc des
cautions pour la recette ‘des impofitions qu’ils faifoient
en vertu de leurs charges. (Grég. de Tours, hift. L
VI. ch, Xm-) ]

H 2
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de M. P'abbé Dubos pour prouver que les Fran<
gois conferverent un impét général {ur les terres,
je m’ai rapporté que celles qui étoient néceffaires
a porter un jugement fur les opinions de ces deux
auteurs. D’ailleurs M. 1’abbé Dubos a confondu
fouvent les paflages relatifs au cens dont nous
avons parlé & i Pimpét général.

M. Pabbé Dubos a démontré que les rois de
France eurent , dans l'origine de la monarchie,
quatre branches de revenu, favoir leurs domai-
nes, 'impét {ur les terres, le produit des péages
& des douanes, enfin le produit des confifcations
& autres droits cafuels & des dons gratuits (p ).

Sl eft démontré par le témoignage des anciens
monumens hiftoriques que les premiers rois de
France pergurent les droits de douane (g) & tous

(p) Alafin desf{ynodes, les rois de France recevoient
de leurs {ujets eccléfiaftiques & feculiers des dons gratuits,
annua dona ; cet ufage avoit {ubfifté antérieurement dans
Pempire Romain & chez les barbares.

(g) Charles le Chauve exempta I'abbaye de St. Maur
des Foflés des droits de douane qui paroiffoient étre
trés-anciens , & que ’on diftinguoit par les noms de droit
de rivage, de charoi, de pont, de port, d’heureux
abord , ainfi que des droits perqus fur les efclaves & les

- animaux. (Cap. Bal. T. IL.)

Clotaire 11 publia un édit en 615 concernant les doua-
nes .& les droits qui avoient eu lieu fous le regne de
{es prédecefleurs.

Les annales du roi Dagobert font mention des
douanes de Marfeille, de Valence, de Lyon. (De geftis
Dagoberti, c. XVIIL.)

Pepin fit des réglements fur la perception des droits
de douane.

L’Angleterre a eu de toute antiquité des droits de
douane qui étoieuc appellés dans le latin barbare des
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les autres droits que les empereurs percevoient
dans les Gaules, on ne peut fuppofer qu'ils enf~
fent renoncé a Pimpot {ur les terres. D’ailleurs Gré-
goire de Tours rapporte les effets du cadaftre ou
de la defcription générale que fit faire Chilpéric,
& de la taxe qu’il impofa fur chaque arpent (7).
On peut remarquer que Chilpéric diftingue ex-
preflément ce qu’un poffefleur en toute propriété
doit payer ; ¢’étoit donc un impét fur les proprié-
taires & non fur les efclaves. Grégoire de Tours
fait encore mention de divers cadaftres ou defcrip-
tions que fit faire Childebert dans diflérentes ci-
tés, & des exemptions que les églifes obtinrent
des fouverains.

Procope rapporte que lorfque les Bourguignens
furent foumis par les Francs, ils conferverent les
terres qu'ils avoient cultivées jufques-la, & qu’ils
furent tenus du fervice militaire envers les rois de
France & de leur payer les impéts (s). Les rois de
- France s'emparerent des droits dont s’étoient em-
parés les rois Bourguignens.

Les fentimens des auteurs ont été jufgqu’a pré-
fent trés-partagés fur cette queftion hiftorique s
les Francs étoient-ils exempts d’impits 2 Si les bar-

anciens regiftres antiqia cuftuma five magra. (Mém.
fur Padm. des fin. d’Angl. intreduct.) ‘

(r) Statutum enim fuerat ut poffe{Jor de proprid terrd
unam amphoram vini per aripennem redderet , Jed €5 alis
Jundtiones infligebantur tam de reliquis terris quam de
mancipiis quod impleri non poterat. (Grég. de Tours,
higt. 1. V. c. XXIX.

Clotarius rex indixerat ut omnes ecclefie regni fisi ters
tiam partem fructuum fifto diffokverent. (id.1, IV, n. 2. ).

(s) Procop. de bell. got. L I ¢. XIIL -

H 3
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bares en général en ont été exempts , ce n’étoit pas
a caufe de leur origine. Nous avons vu que les
guerriers poflédoient des lots ou des terres béné-
ficiales, & que les principaux officiers poffédoient,,
{oit pour les fonétions civiles, foit pour les fonc-
tions militaires , des bénéfices annuels ; il me paroit
que ces bénéfices ont été originairement les terres
que nous regardons mainteriant comme nobles &
exemptes d’impofitions ; ces bénéfices étoient des
terres du fifc. Si l'on elit pergu des impéts fur ces
terres, c’eQit été donner d’une main & prendre de
Pautre; les bénéfices chez les Romains étoient
exempts de toutes charges, Siles terres bénéficia-
les furent affetées de tribut, ce ne fut qu’a rai-
fon d’une conquéte poftérieure a la diftribution
des barbares. C’eft ainfi que, lorfque les Bour-
guignons furent fubjugués par Clovis, ils fe foumi-
~ yent a payer un tribut {ur les lots qw’ils poflédoient.
Dans de certaines provinces de la France le
méme ordre s’eft confervé, le noble n’annoblit
point fa terre, & il n’y a que les terres nobles qui
ne payent pas d’imp6ts. Dans d’autres le noble af-
franchit fa terre de 'impot ; mais je crois néanmoins
qu’il {fubfifloit le méme ordre a cet égard dans
toute la monarchie fous les premiers regnes, &
que dans les pays ou la taille eft perfonnelte
Yexemption des nobles n’a, pas pris fa fouree dans
Yexemption des Francs, ainf? qu’on Ia penfé; cette
exemption provient d’une caufe fubféquente, ainfi-
que naus le verrons.
Ce feroit une chimere de penfer que tous les
defcendans des Francs ont été nobles, & quiln’y
eut qu’un feul ordre de citayens chez les Francs ()3

() Ceft le fentiment de M, Pabbé du Boa.
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il eft aifé¢ de démontrer qu’il y avoit des nobles
Romains.

La loi falique diftingue Pamftruftion, gui in
trufte dominici eff vel in fide dominici , & V'ingénu
franc. La compofition pour la mort du premier
eft de 600 {ols d’or; celle pour la mort du fecond
eft de 200 fols d’or (u); ily eut encore parmi les
Francs une diftinion {emblable. Dans un décret
de Childebert concernant les voleurs (x ) , il pa-
roit que les amftruftions du roi étoient inveftis
de bénéfices (¥), a raifon des emplois dont ils
étoient chargés, & que les Francs ingénus étoient
des hommes libres qui devoient le fervice mili-
taire a raifon des portions de terres faliques qui
leur avoient été accordées (z).

. La méme loi diftingue parmi les Romains les

convives du roi, ou ceux qui {ont de condition
4 manger a la table du roi, ceux qui pofledent
des terres en pleine propriété, & ceux qui pof-
fedent des terres tributaires (a).

. (1) Loi Sal. t. LXVL. Loi Rip. t. XI. Loi Sal. t.
XLIV.

(x) Dec. de Childebert, ann. §32.

"(y) Inveftire fignifioit donner un emploi avec fes re-
venus. ‘

(2) Chilperic & Childebert condamnerent & 'amen-
de des fujets libres qui avoient refufé de I'accompagner &
la guerre, ( Grég. de Tours, 1. V. c. XXVI. 1. VII. c. XLIL )

(a) Si Romanus homo conviva regis occifus frerit fo-
fidis trecentis componatur ; f quis Romanum tributarium
occiderit folidis quadraginta quinque culpabilis judicetur ;
Ji quis Romanus homo poffeffor id eff qui res in pago
ubi remanet proprias poffidet occifus fuerit, is gui eum
occidiffe convincitur , folidis centum culpabilis judicetur,
(Leg. Salt. XLIV.)

H 4
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La loi des Bourguignons diftingue aufli trois
ordres de Bourguignons & de Romains, opzimates
Burgundiones , nobiles Romanos , mediocres perfonas
tam_Burgundiones quam Romanas, & inferiores
perfonas (b).

M. le comte de Boulainvilliers n’a vu que des
efclaves dans les Romains fubjugués par les bar-
bares; il n’a vu qu’une feule clafle de Francs no-
bles dans les vainqueurs; il a cru qu'il s’étoit fait
entre les Francs un partage égal des terres envahies,
& que le roi des Francs n’avoit qu’une autorité
contrebalancée par le crédic de fes fujets (¢ ).

M. Pabbé Dubos n’a vu qu’une feule clafle
d’hommes parmi les Francs (4), & il a regardé le
roi comme propriétaire de toutes les terres, &
comme difpenfateur de ces terres a titre de béné.
fices (e).

M. de Mably foutient que le gouvernement des
Francs fut démocratique (f).

M. le prefident Hénault & M. de Valois n’ont
vu commencer la noblefle qu’avec les fiefs, vers la
fin de la feconde race, & ils ont penfé que les
Gaulois & les Francs ont été également propres,
par leur naiffance, a pofféder les dignités (g ).

M. de Montefquieu a diftingué les barbares en
nobles, ingénus & ferfs (h).

(b) Loi des Bourguignons, t. XXVI. art. 1, 2, 3.

(¢) Mém. hift. T.1. in-12. p. §2 & fuiv.

(d) Hift. crit. de Pét. de 1a Mon. Fr. L. VL c. IV.

(e) 1d. c. XIII. '

(f) Obf fur Phift. de Fr. T. L 1. L

(&) Abrég. chron. de I'hift. de Fr. rem. fur la fecande
zace. ann. 127o.

(4) Efpr. des Loix, L XXX, ¢ XXV,
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“Loifeau dit que quand les Francois conquirent
les Gaules, ils confifquerent toutes les terres,
» qu'ils fe firent feigneurs des perfonnes & des
» biens d’icelles, {feigneurs parfaits, tant en la
» {eigneurie publique qu’en la propriété ou {fei-
»» gneurie privée; & que quantaux perfonnes, ils
s firent les naturels du pays ferfs, non pas tout-
s a-fait d’entiere fervitude, mais tels a-peu-prés
s» que ceux que les Romains appellerent cenfitos
s> Jeu adfcriptitios glebe , [feu colonos feu gleba ad-
s» dicos, qui étoient des efpeces de demi- ferfs,
» §'il faut parler ainfi, dont les premiers font
»» appellés en nos coutumes, gens de main-morte,
s id eff mortue poteflatis, ou gens de pote, id eff
s aliene poteftatis, & les derniers font appellés
s» gens de {uite ou ferfs de fuite (i) .

La premiere propofition de M. de Boulainvilliers
concernant la fervitude des Romains eft détruite
par les faftes hiftoriques. Les Romains étoient dif~
tingués en convives du roi, en libres poflefleurs
& en tributaires, méme dans la loi falique. La fe-
conde partie eft de méme détruite par la loi fali-
que, qui inflige des peines différentes pour le
meurtre des Francs en raifon de leur état & con-
dition. Le partage égal des terres envahies eft une
conjecture fondée fur un fait rapporté par Gré-
goire de Tours, & cité depuis par une foule d’hif
toriens; ce fait eft celui d’un guerrier qui, dans le

. ’ 2 . .
_ partage du butin enlevé dans Péglife de Soiffons,
soppofa feul a ce que le roi prit un vafe par.
deflus fon lot, en s’écriant: Pous ne devez rien.
avoir de ce butin que ce quj échoira dans votre lot,

| (i) Traité des feigneuries, C. L. n. §4.
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qui faifit ce vafe & le remit dans la mafle du bu-
tin , mais qui fut tué année fuivante par Clovis
lui - méme, fans autre prétexte que celui de la
vengeance (%). Ce fait ne prouve pas le partage
des terres; en fuppofant qu’il y ait eu un partage,
il n’en prouve pas davantage P’égalité, ce fait ne
prouve pas méme P’égalité du partage du butin.
Un {imple matelot, dans le partage des prifes fur.
nos vaiffeaux , pourroit s’oppofer légitimement 2
ce qu'il fix prélevé quelque chofe par le capitaine
fur le butin, cependant la part du capitaine & la
part du ‘matelot font trés-différentes. La réponfe
que Grégoire de Tours attribue i la faine partie de
Yarmée (/) démontre le refpec que les Francs.
avoient pour l'autorité de Clovis: ,, Tout ce butin.
s €eft 4 vous, & nous - mémes fommes foumis 2
s» Votre domination ; faites ce qui vous plait, car
»» perfonne n’a droit de réfifter a votre pouvoir. ,,
Ce difcours démontre autant qu’un difcours d’un
hiftorien contemporain peut démontrer lorfqu’il
sagit de Pautorité de fon fouverain.

La derniere partie concernant I’autorité limitée
des rois peut avoir quelque fondement. Nous
avons dit qu’il y avoit des conditions différentes
chez les Francs, nous avons démontré que les rois
ne f{e font emparés que des terres dépendantes du
fifc ou du domaine des empereurs, que le butin fut
partagé , que les guerriers eurent une partie des ti-
tres a titre de bénéfices héréditaires fous condition,
& que les officiers civils & militaires du fouverain
eurent des bénéfices pour {olde des emplois de P’ad-

(k) Grég. de Tours, hift. 1. II. ¢. XXVIL
() ldem.
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miniftration qui leur étoient confiés, les Francs
firent outre cela des acquifitions dans les Gau-

L’opinion de M. de Mably a quelque rapport
3 celle de M. le comte de Boulainvilliers ; elle pa-
roit fondée fur des faits hiftorignes & fur le juge-
ment de Tacite; mais a ’examen nous verrons
que Padminiftration des Francs avoit tous les ca-
racteres d’une monarchie fondée fur les loix.

M. le préfident Hénault a penfé que le mérite
conduifoit aux dignités , cela peut étre dans de
petites {ociétés naiffantes; mais au temps ou les
Francs parvinrent dans les Gaules, P'inégalité des
richefles avoit déja fait des progrés parmi ces peu-
ples guerriers. On ne peut {e repréfenter une armeée
qui n’ait qu’un chef & des foldats; la fubordina-
tion néceflaire dans une {ociété guerriere , analogue
a celle d’une armée, entraine les différentes digni-
tés; la différence des rangs & des dignités ne peu-
vent exifter fans P'inégalité des richefles; P'inéga-
lité des richefles héréditaires entraine les diftinc-
tions perfonnelles de la naiffance.

L’opinion de M. de Montefquieu fur les diffé-
rens états des Francs eft fondée fur les monu-
mens hiftoriques qui diftinguent, parmi les Ro-
mains & les barbares, les nobles, les ingénus &
les ferfs. Son opinion eft conforme a toutes les
defcriptions de Détat des peuples, dés qu’ils ont

(m) Outre les richefles que les Germains tiroient du
butin & des contributions, on doit penfer que ces guer-
tiers n’étoient pas fortis de chez eux pour fapper les
fondemens de 'empire Romain, fans emporter avec
gux des richefles,
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commencé a faire quelques pas vers la civilifa-
tion (n).

(n) Voyez les hiftoires d’Amérique, les voyages de
%Im(iie, les hiftoiresdes Saxons & des autres peuples du

ord.

A Parrivée des Portugais, PIndouftan étoit divifé en
plufiecurs royaumes. 1l y avoit dans ces royaumes des
{fouverains, des nayres ou gentils-hommes & des minif.
tres du roi. (Hift. gén. des voyages de M. Pabbé Préa
vot, in-4°. T. 1. p. 34 & 37.)

Les nations des Américains avoient des rois appel.
1és caciques, & il y avoit chez ces peuples différentes
claffes dont P'une s’arrogeoit une efpece de noblefle.
(H:ip. phil. € pol. du comm. des Europ. dans les deux
Indes, I. VL)

M. Hume rapporte que les chieftains chez les Saxons
gommandoient a des tribus entieres qu’ils appelloient
clanes, les nobles s’appelloient thanes ; Paflemblée des
grands & du peuple formoit le Wittenagenot. Athelftan,
prince de la dynaftie Saxonne, donna une loi par la-
quelle tout congr;erqant qui auroit entrepris & fes frais
trois voyages de long cours, & tout laboureur qui pour-
roit acheter un domaine de oo acres feroit thane
ou noble. On voit par ce fait 'ancienneté de la noblefs
fe, & fon rapport avec la propriété.

11 y a cinq clafles ’hommes dans les Indes, les bra.
mines, les rajas & les nayres nobles ou guerriers, les
cultivateurs, les artifans, les parias ou hommes occupés
aux travaux infimes tels que ceux d’enterrer les morts,
d’enlever les immondices; ces clafles ne peuvent ni fe
marier , ni habiter, ni manger enfemble.

Le droit de propriété perfonnelle étoit établi au Mexi«
que (felon M. Robertfon hift. de ’Amérique) lorfque
les Efpagnols en firent la conquéte, non feulement fur
les meubles, mais encore fur les immeubles. On y difs
tinguoit méme la tenure noble & la tenure roturiere.
11 y avoit des biens nobles transformés ainfi que nos
fiefs en biens nobles héréditaires, & il y avoit des bieng
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Les Francs avoient un chef (o), des amftruft

qui avoient confervé leur nature de bénefice, & qui fer.
voient de folde aux dignitaires & officiers publics. Dans
le corps du peuple il y avoit diverfes communautés ap.
pellées calpulées qui pofledoient & cultivoient des ter-
res communes ; les particuliers de ces communautés par.
tageoient entre eux & avec la couronne les produits des
récoltes. Les nobles du premier rang étoient exempts
de tributs & raifon du fervice militaire qu’ils devoient 3
l1a couronne; les officiers du roi étoient exempts de
fervice & ne Pétoient point de contributions. Le pro-
duit des manufactures & les ouvrages expolés en vente
étoient affujettis aux impdts. OQutre les calpulées il y
avoit encore une clafle de cultivateurs appellés maye-
ques qui cultivoient des terres de la couronne, & dont
les récoltes étoient portées dans les magazins publics:
enfin les taniemes étoient employés aux travaux ferviles.

Le Pérou ne tenoit pas moins du defpotifme. Le prince
¢toit le difpenfateur des biens & des récoltes. Toutes
les terres étoient cultivées en commun, & le produit
étoit divifé¢ en trois parts, dont I'une étoit offerte au
foleil , employée aux ufages de la religion & dépenfée
par les prétres, la feconde apartenoit 4 Pinca, la troi-
fieme étoit partagée entre les chefs de famille en rai-
fon de leur rang & du nombre de leurs enfants. On
prétend que les arts & Pagriculture étoient plus perfec-
tionnés au Pérou qu’au Mexique : cependant leurs mai.
{ons tenoient encore beaucoup des huttes de fauvages ;
elles étoient éclairées par les portes, & elles n’avoient
point de fenétres. Les citoyens étoient divifés en claffes
de fils du foleil, de nobles appellés orejones, de libres

- & d’efclaves.

(0) Le roi étoit élu par la nation, fuivant le témoia
gnage des anciens hiftoriens, tels que Grégoire de Tours
& Aimoin, Cette aflertion eft prouvée dans la Gaule
frangoife d’Hottman, (C. VL. ed. 1653 p. 47.) 1l eft
aifé de s’en convaincre par ce paflage: Pepinus rex pius
Per autoritatem pape €5 undionem fandi chrifinatis &
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tions, des hommes libres & des ferfs. Lorfque
le roi accordoit aux amftruftions des dignités ou
qu’il leur confioit les emplois de ’adminiftration,
il eft & préfumer, en confidérant les ufages qui
ont fuccédé, que ces officiers, qui étoient fous la
foi de leur maitre fuivant Pétimologie de lgur
nom générique , prétoient ferment de fidélité.

Il y avoit différentes efpeces de dignités. Les
hiftoriens font mention des ducs, des comtes, des
vicomtes, des patrices, des officiers appellés pri-
mores , optimates, principes, pmﬁde: curie o pro-
ceres, des maires du palais, des maires de villes,
des marquis, des barons, des fagibarons, des
gravions , des {enieurs, des référendaires, des-
pairs, des aflefleurs, des thungins, des {cabins,
de rachimbourgs, d’amftruftions, de leudes, de
fideles, de vaffi regii, de centeniers, de dixainiers,
de procureursdu fifc, de greffiers, de tabellions,
d’avoués de baillifs , de vicaires. Outre ces di-
gnités & ces emplois laics, on connoiffoit encore
les dignités eccléefiaftiques telles qu’elles fubfiftent
encore.

De ces dénominations. que P'on trouve dans les
anciens actes, il y en a qui-font des dénomina-

electionem omnium Francorum in regni folio fublimatug
eft.) Claufula de Pep. confec. app. Bouquet rec. des
hift. t. V. p. 9). On peut s’en convaincre encore par
la maniere dont on datoit lIes chartres pendant les in-
terregnes, Deo regnante , rege expeétante , regnante D. N.
J. Ch. Francis autem contra jus regnum ufurpante Ugone
rege. (Bouquet rec. t. X. p. 544 ). 1l eft prouvé dans.
le recueil des conciles de Tolede que le royaume des
Goths étoit électif. C’étoit une fuite des ufages des
Germains que nous a décrits Tacite.
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tions génériques, telles font les expreffions de
primores , optimates, proceres , principes , & celles
dampiruftions , leudes , fideles , vajfi regii; on en-
tendoit par les quatre premieres expreflions les
principaux habitans du royaume, ceux qui y te-
noient des rangs diftingués ou qui en occupoient
les premieres places. Si ces noms avoient une telle
fignification dans la langue latine , ceux d’amftruf~
tions , de leudes, de fideles, de vaffi regii, en
avoient une femblable, dérivée de Paflemblage de
différentes langues & des différens idiomes; ce
n’éroient point des emplois particuliers; les mots
amftruftions, fideles, lendes, va/fi regii (p), figni-
fioient en général les principaux f{ujets des chefs
des barbares , ceux a qui étoit confié quelque
commandement ou quelque diftrict de Padminif~
tration.

Chantereau (¢) dit que le mot leudes fignifie
le peuple en général, de méme que leuth, en ale
Jemand, fignifie encore la méme chofe. Il me paroit
que le mot leudes fignifioit en général {ujets, & que
les leudes du roi étoient les principaux fujets.
Souvent les noms de leuts, ou fujets ou peuples
d’une nation, ont été latinifés par le mot lesi. Il
y avoit des troupes auxiliaires difperfées pour la

rde des frontieres, lefquelles étoient diftinguées
F:ivant les noms de leur nation, leti Franci, leti
Allmani , lati Teutoniaci, &5c. Il y avoit des terres

(p) 1l y avoit des officiers attachés aux comtes & aux
ducs , & qui étoient appellés vaffi ; on diftinguoit
vaffi dominici , vaffi ducum, wvaffi regii, vafalli.

Les vaflaux des comtes fuppléoient pour eux en leur
abfence. ( Big. not. ad. app. Marc.)

(g) De lorigine des fiefs, c. VIL
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qui leur étoient deftinées & que 'on appelloit
letice terre (r).

Nous avons dit que depuis Conftantin les eme
plois avoient été diftingués fous ’empire romain en
civils & militaires. Mais {ous le regne des premiers
rois Frangois tout fujet étoit guerrier, & les fonc-

- tions de chaque fujet étoient civiles & militaires.
On ne retrouve que la charge de référendaire, a
laquelle il ne paroit pas qu’il ait été attaché defonc~
tions militaires. Cet officier étoit garde du {ceau du
roi, rédacteur des loix & diplomes, & rapportoit
au roi ou a fa cour les éclairciffemens néceflaires
a f{tatuer , {oit en matiere d’adminiftration , foiten
matiere de jugement (/).

Les ducs, comtes & patrices, étoient des officiers
chargés du commandement, de Padminiftration ,
& de rendre la juftice dans certains diftricts. Les
ducs, dans les diftricts confidérables , avoient, fous
leur commandement , des comtes qui étoient char-
gés de diftrics particuliers. Nous avons des for-
mules-des chartres ou brévets de ces emplois (2).

Les

(r) Code Théodofien, 1. IX, de cenfitoribus.

(s) Grég. de Tourss, hift. 1. V. c. III. Aimoin, hift.
1. IV. c. 41. Bignon, net. in Marc.

(t) Telles étoient les chartres de duché, de comtat
ou de patriciat: “ Connoiffant vos bonnes qualités , nous
9 vousavons pourvu de Poffice de..... dans le diftrict de.....
s a charge de nous garder la fidélité Ia plus inviolable,
s de maintenir la paix dans votre diftri& parmi les Francs,
» les Romains & les Bourguignons, & les étrangers qui
» ¥ habitent, & de rendre & chacun la juftice conformé-
s ment a fa loi & aux ufages de fa nation.” ( Marc.
L L form. 8.) Les anciennes patentes portoient pour ex
jouir tant qu’il nous plaira,
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Les places de vicomtes & de vicaires étoient des
lieutenances des autres dignités, c’étoient des em-
plois {fubordonnés aux comtes ou aux juges fupé-
rieurs. Les comtes des grands diftricts avoient,
ainfi que les ducs, d’autres comtes {fous leurs or-
dres. Charles le chauve adreffa fes ordonnances aux
comtes des villes métropolitaines, pour en donner
connoiffance aux comtes des provinces (#); les
baillifs étoient aufli des gouverneurs de moindres
diftricts ou des {ubdélégués des comtes (x ).

Il y avoit un comte attaché 4 la maifon du roi,
ce comte s’appelloit le comte du palais; Agobard
Pappella procerem palatii (y); il patoit que cette
“place étoit la méme que celle de maire du palais (2),
ou que l'une {e confondit avec Pautre. On peut
juger par les fon&ions du comte du palais qu’il
tenoit le premier rang parmi les officiers du mo-
narque; il étoit le premier miniftre, préfident de
la cour du roi, & le fouverain juge aprés le roi.
Le comte du palais tenoit {es audiences 4 la porte
du palais (a) , & il préfentoit au roi ceux qui
devoient en obtenir audience.

La compofition pour le meurtre d’'un gravion
étoit de 600 fols d’or, ainfi que pour les autres
{ujets du premier rang (%); le mot graff ou

-

(u) Cap. T. II. c. 265. .

(x) Le mot bailli ou baile vient du mot latin baju-
us qui fignifipit gouverneur.

(y) Agob. cpift. ad Matfred.

(2) Major domus regie, palatii gubernator, pre-
Jeclus.

(a) Les audiences étoient apellées les plaids de la
porte. (Du Cange verb. comites palatini.)

(b) Loi Sal. t. LVIL n. 1.

Tome 11 I
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grave a été confervé par les Allemands, il figni-
fioit un commandant de diftrict; il répond a la di-
gnité de comte. Il paroit que les gravions eurent
en France des diftricts particuliers analogues 2
‘ceux des comtes, & qu’ils furent fubordonnés aux
ducs ou aux comtes principaux.

Le peuple étoit divifé en centaines & en dixai-
nes (c), qui étoient compofées de cent ou dix
ingénus chefs de famille (4), chaque centaine
étoit chargée de fa police intérieure. Le chefde la
centaine étoit choifi parmi les {énieurs ou ba-
yons (e), c'eft-a-dire, parmi les principaux habi-

(c) Cette divifion fut faite par les rois Clotaire &
Childebert vers Pan 59s5. (cap. edit. Baluz. p. 20.)

Le décret de Childebert porte: ffun centenier trouve
un voleur dans une autre ccntaine que la fienne , ou dans
les limites de nos fideles, € qulil ne len chaffe pas,
il repréfentera le voleur ou fe purgera par ferment. 11
.y avoit donc une diftinction entre le territoire des cen-
taines & le territoire des fideles. 11 paroit que la divi-
fion par centaine avoit été faite dans les territoires des
hommes libres, & non dans les terres domaniales ou fif
cales qui avoient été diftribuées aux fideles ou aux of-
ficiers du prince A titre de bénéfice. Ceci eft confirmé.
par la conftitution de Clotaire qui ordonne que fi un
centenier failit un voleur dans une centaine, il aura
Pamende entiere,, mais que s’il Pagpéroit dans un diftrit
donné fous la foi, le fidele auroit la moitié de 'amende.

(d) Les libres d’une centaine s’appelloient compagens
Jes, compagnons.

(e) Le mot fenieurs changé en celui de feigneurs
provenoit du mot latin feniores. Le mot baron ou baro
a été interprété par le mot mari; il paroit avoir eu dans
la loi falique la méme fignification que vir ingenuus,
1l paroit que dans Yorigine il a fignifie chef de fa-
mille. Les premiers chefs civils ou juges ayant été chois
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tans diftingués par leur mérite perfonnel ou par
leur expérience. Ce chef étoit préfident civil &
commandant militaire. La dixaine n’étoit coma
mandée que par un leude ; qui n’avoit d’autre titre
?ue celui qui lui étoit commun avec tous les
ujets.

Cependant ces centaines & dixaines n’étoient
pas toutes compofées de cent ou dix chefs de fa=-
milles il y avoit une claffe de riches propriétaires
ou de fimples leudes qui n’avoient pas de fon&ions
dans Iétat; un feul de ces leudes, avec fes do-
meftiques ou vaflaux, formoit une dixaine , & dix
de ces dixaines formoient yne centaine.

Les centaines formoient des efpeces de jurifdic~
tions ou de baffes juftices {ubordonnées i celles
des comtes. Outre les compofitions ordonnées par
les loix des barbares pour la fatisfacion des fa-
milles 1é{ées par le meurtre d’un de leurs parens,
il y avoit encore une efpece d’amende appellée
fredum, que Pon donnoit contre le coupable, &
qui tomboit au profit des centeniers, ou dont une
partie appartenoit au poffefleur du bénéfice dans

fis d’abord patmi les principaux chefs de famille ou pare

mi les plus expérimentés 4 ces chefs ont confervé {uivant

les circonftances les noms de fenieurs ou de batons,

& ces mots forit devenus dans la fuite des expreflions

génériques qui ont fignifié Pemploi de principal juge ou
de chef de diftricts. Ces chefs de diftricts ont confervé

ce nom, & les chefs de famille Pont perdu. 1l eft aflez

curieux de fuivre tous les changemens fucceffifs que les

noms ont éprouvés depuis leur racine, & leur fignifie -
cation barbare jufqu’a leut fignification actuelle, ainfi

que les variations que les ufages & les prononciations

Jeur ont fait éprouver, I

2



133 TrarTt peEs Ricuessese

le diftrict duquel le coupable étoit arrété, ainfi
que nous l'avons dit. Le fredum étoit évalué au
tiers de la compofition (f); Pufage de ces amendes
& compofitions remonte jufqu’au temps des anciens
Germains (g).

Le chef de la centaine a pris indifféremment le
nom de centenier ou de centurion (h), de {énieur,
de baron, & méme de fagibaron. On voit dans la
loi falique que les fagibarons ont été affociés aux
gravions dans leurs jurifditions, & quele juge-
ment d’un gravion ne prévaloit pas {ur celui de
trois fagibarons (i).

Les marquis & les chatelains étoient des com-
mandans particuliers de diftri&s qui étoient fitués
{ur des frontieres (£) ou qui fervoient de chateaux
forts. Il paroit que les marquis & les chatelains
étoient les commandans des troupes que les Ro-
mains ent nommées milites limitanei , milites caf~
sellani , & qu’ils en avoient, {oit pourla garde des
frontieres , foit pour la garde des chateaux.

Nous avons dit que plufieurs villes ont confervé
leurs droits municipaux & leurs officiers intérieurs,
d’autres ont été obligées de s’aftreindre a ’adminif-

€f) Cap. ed. Baluz. T. L p. 52.

(g) Tac. de mor. Germ. art. 21.

(h) La loi des Allemands condamnoit 2 une amen-
de de douze, fix ou trois fols d’or celui qui mépriferoit
le {fceau d’'un duc, d’un comte, ou d’un centurion. (T.
XXVIIL) Nous verrons dans la fuite que ces trois degrés
de juriditions repréfentoient les trois juftices, haute,
moyenne & baffe.

(Ifl) Loi.fal. t. XXXIV, XLII, LII & fuiv. Loirip.
t. LI

(k) Marck fignifioit frontiere.
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tration qui leur étoit envoyée par les fouverains,
d’ou il a réfulté des différences dans la nature des
offices municipaux & dans les droits d’adminiftra-
tion intérieure des différentes villes.

Les officiers municipaux ont confervé leurs noms
originaux. Dans les villes {fubjuguées on les Ro-
mains envoyerent des préfets, les Frangois y pla-
cerent des comtes ; mais, outre ce magiftrat prin<
cipal, il y avoit dans les villes un certain nombre
de chefs, parmi lefguels étoit choifi un majeur (/)
ou mayeur, ou maire. Ce mayeur, dans les villes
fubordonnées 4 un comte, fut regardé comme le
lieutenant du comte & conferva le titre de vicomte
mayeur. Les officiers municipaux, confidérés com-
me chefs ou comme confeillers du comte, furent
nommés {cabins ou échevins (). Le nom de {cabins
ne fut pas particulier aux officiers des villes, il
fut encore le nom des confeillers ou affefleurs des
comtes , foit dans la cour du roi , foit dans les
cours des ducs, des comtes , des patrices & des
différens juges. Les {cabins furent appellés aufli
rachimbourgs (#) & thungins fuivant les diffé-
rens idiomes. Les {cabins de la cour du roi étoient
appellés les {cabins du palais.

Nous avons vu par les formules des brévets de
ducs, comtes & patrices , qu'ils étoient chargés de
maintenir la police & de rendre la juftice. Les
comtes étoient afliftés des confeillers dont nous

(1) Major feu magifter ftabinorum.

(m) Scabinci, fthabin, ou ftheben.

(n) Ces officiers furent ainfi appellés par Marculphe
vers 'an 660 fous Clovis II. Ce mot dérive de rechta
burgers, qui fignifie juge-bourgeois.

3
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avons parlé & des notables (o), lor{que le nombre
de confeillers ou d’aflefleurs n’égaloit pas celui qui
étoit prefcrit par la loi.

Pour les caufes criminelles, le juge convoquoit
les pairs de Paccufé, ceft-a-dire, douze hommes
de méme naiffance que la fienne: cet ufage étoit
établi chez tous les peuples Germains (p ). Nous
verrons par la fuite que 'ufage d’étre jugé par
fes pairs ne s’elt confervé que parmi les dignitaires
du premier ordre, & que les pairies actuelles ti-
rent leur origine de cet ufage; la pairie n’étoit pas
eriginairement une dignité, c’étoit une fonction
accidentelle (g). Grégoire de Tours fait mention
des officiers appellés afores dominici , aores fifci,
alfores el procuratores vei publice (r), c’étoient
des officiers chargés de veiller aux intéréts du filc,
ils étoient charges de Padminiftration des terres &
biens dépendans du domaine public , ils étoient
regardés comme les défenfeurs de la partie pu-
blique , & comme faits pour maintenir les droits
des biens appartenans a la république ou au peuple
en général.

Les rois & méme les officiers du prince fe firent
{ouvent repréfenter, dans les provinces ou dans
leurs cours de jugemens , par des envoyés extraor-
dinaires ou par des lieutenans appellés mi/fi; ceux
du roi furent appellés miffi dominici 3 ils étoient
délégués foit pour D’établiffement ou la réforma.

— T - - ———

(0) Boni homines.

(p) Cet ufage confirme ce que nous avons dit de
Yinegalité des canditions. )

(9 Voycz ouvrage intitulé les quatre 4ges de la pairig.

(r) Greg. de Tours, hift, L IV. ¢ XXXV,
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tion des cadaftres, foit pour toutes autres com-
miffions que les circonftances rendoient nécefiaires.
Tous les Francois étoient obligés de marcher
pour la défenfe de la patrie, les uns par devoir,
les autres par honneur, d’autres a raifon des pof~
feflions du fifc dont ils jouifloient ; les efclaves y
étoient menés par leurs maitres. Les officiers ou
vaflaux du fouverain étoient tenus d’aller a la guerre
a raifon des emplois dont ils étoient reverus &
des bénéfices dont ils jouifloient ; les propriétaires
_ d’alleux y étoient conduits par honneur & y
menoient leurs vaffaux; les pofleffeurs des béne-
fices héréditaires dont nous avons parlé étoient
tenus de marcher fous les ordres des dixainiers &des
centeniers. Tous ces guerriers {e rangeoient fous les
drapeaux du monarque, des ducs & des comtes (s ).
Il fut fait, concernant ce fervice, un réglement

(s) Ut omnis homo liber qui quatuor manfos vefti
tos de preprio fuo , five de alicujus beneficio habet , ipfe
Jepreparet, €5 ipfein hoffem pergat , five cum feniore fuo.
(Cap. ann. 812. Bal. c. 1. p. 490.) De hominibus nof-
tris €5 epiftoporum & abbatum qui vel bencficia, vel
talia propria habent. .., (idem).

Un capitulaire de I'an 864 dit que c’étoit une coutu
me trés-ancienne que les hommes libres fiffent le fervice
militaire. Sed ut liberi homines fecundum qualitatem pro-
prietatis exercitare debeant. (Cap. Bal. T. I.c. L p. 489.)

Si aliquis ex fidelibus nofiris poft obitum noftrum,
Dei €5 noftro amore compunétus feculo renuntiare voluerit
€5 filium wel talem propinquum habuerit qui reipublice
prodeffe valeat €5 placitare , € fi in alode fuo quiete
vivere voluerit, nullus ei aliquod impedimentum facere
prefumat neque aliud aliquid ab co requiratur nifi folum.
modo ut ad patrie defenfionem pergat. (Cap. ann. 877
Baluz, 1. II. art. X.)

I 4
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fuivant lequel celui qui avoit quatre manoirs alloit
ala guerre & repréfentoit une téte; ceux qui n’en
avoient que trois, deux ou un, étoient réunisenfem-
ble pour former une téte; favoir, le poffefeur de
trois manoirs avec celui qui n’en avoitqu’un, & le
poflefleur de deux manoirs avec celui qui en avoit
auffi deux ; 'un des deux alloit a la guerrc, &
il étoit défrayé par celui qui reftoit chez lui (2);
les propriétaires menoient leurs efclaves, les au-
tres reftoient a la maifon pour les occupations do-
meftiques & pour celles de la culture.

Il éroit néceflaire d’entrer dans ces détails fur la
conftitution de la monarchie , en nous mettant
fous les yeux les membres de cette conftitution &
leurs fon&ions principales, pouragiter une queftion
qui tient a notre {ujet: la monarchie Frangoife
tenoit-elle plus du defpotifme ou de la république
que de la monarchie ? ‘ .

Nous avons vu quelle étoit la propriété du prin-
ce: il jouifloit des domaines dont les empereurs
avoient joui , il difpofoit des terres dépendantes du
domaine public en faveur des f{erviteurs publics;
les rois de France ont fait des loix moyennant
le confentement du peuple; ils ont confervé les
loix & les coutumes des peuples dont ils font deve-
nus les fouverains; dans une telle adminiftration
il n’y a nulle trace de defpotifme.

Le roi rendoit en perfonne la juftice 2 fes {ujets
ou la faifoit rendre par des comtes & des officiers
fubalternes, & tous les jugemens émanoient de fon
autorité (u ).

~ (¢) Cap. ann. 812 Bal. c. I.
(u) Nous avons encore dans les faftes de la natian
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M. de Montefquieu dit:.,, plus de liberté fi la
» puiffance de juger n’eft pas féparée de la puiffance
» légiflative & de Pexécutrice (x) ”. Le méme au-
teur dit encore: ,, dans les états monarchiques
» le prince eft la partie qui pourfuit les accufes
» & les fait punir ou abfoudre; s'il jugeoit lui-
» meéme, il feroit le juge & la partie. Le prince
» a fouvent les confifcations; s’il jugeoit les cri-
» mes, il feroit encore juge & partie () ”. M. de
Montefquieu étoit préfident d’un parlement; il eft
malheureux que Pefprit de corps tienne quelque-
fois lieu de Pefprit des loix dans un livre fait pour
diriger le code des nations. L’éclatdont jouiffent
les corps refpectibles dont il étoit un des membres
n’en eft pas moindre lorfqu’il eft démontré qu’ils
le regoivent du fouverain.

Dans une monarchie ce n’eft ni le roi ni fon
mandataire qui condamne les coupables, ceft la
loi. Le juge vérifie i Pacculé eft coupable; lorfque
la vérification eft contre Paccufé , lorfqu’il eft jugé
coupable, il eft condamné par la loi. Ceft donc

& dans Phiftoire plufieurs preuves des jugemens rendus
par les rois.

Louis le débonnaire fit favoir par fes délégués qu’il
vouloit prendre un jour dans la femaine pour donner au-
dience & juger les caufes de fes {ujets. (Cap. ann. 829.
T. IL c. XIV. Bal. T. L. p. 666).

St. Louis aprés avoir entendu la mefle alloit s’ébattre
au bois de Vincennes, fe feyoit an pied d’un chéne
pour entendre les parties & donner {a fentence felon
Yéquité ( Joinville hift. de St. Louis, éd. 1768. p. 12.).

Charles VIII[', dit le continuateur de I'abbé Velly,
donnoit réguli¢rementaudience & ceux qui fe préfentoient.

(«) Efp. des loix, 1. XI. ¢. VL.

(WILVLaV. ... .
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un vain fophifme de dire que celui qui pourfuit
& qui juge eft juge & partie. Le méme homme
peut &tre chargé de veiller a Pobfervation des loix,
peut faire arréter un accufé, & vérifier s’il eft cou-
pable fans étre juge & partie; c’eft une erreur de
croire que ’accufé étant pourfuivi au nom du roi,
le roi eft partie contre ’accufé. Cette erreur eft
fondée (ur notre jurifprudence dans laquelle 'offi-
cier appellé procureur du roi s’établit Paccufateur
cet officier, dans cette fon@ion , eft plut6t ’homme
public que ’homme du roi (2). Ceft envers la
fociété en général que les criminels font coupables;
c’eft pour maintenir 'ordre de la fociété que le Sou-
verain les fait pourfuivre. Il n’y a que Phomme
public qui, en raflemblant tous les chefs d’accufa-
tion contre les criminels, {oit partie contre eux.
La réflexion de M. de Montefquieu fur les confif-
cations n’étoit pas de nature a étre inférée dans 'ou-
vrage de Pefprit des loix. .

M. de Montefquieu ajoute que le roi perdroit
encore , en jugeant , une des belles'prérogatives de la
couronne , celle de faire grace. Quand le roi auroit
vérifié lui-méme que Paccufé eft coupable & que
‘1a loi le condamne, le roi pourroit encore faire
grace fans qu’il y eait contradicion, {ans qu’il fit
& défit fes jugemens : le roi juge que laccufé
eft coupable, la loi le condamne, & le roi, fans
Pabfoudre, lui fait grace; iln’y a pas 1a de jugement
fait & deéfait.

Si le monarque ne juge pas lui-méme, tous les

jugemens peuvent émaner de lui ou de fon auto-
AY

(3) Dans lorigine de la monarchie cet officier étoit
procureur du fifc, ainfi que nous Pavons déja dit.
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rité, & peuvent étre rendus par fes repréfentans; le
juge n’elt donc que le repréfentant du roi. Ceft
ce qui étoit trés-conftamment établi dans P'origine
dela monarchie: le roiavoit la puiffance de juger,
& la fubordination civile étoit confondue avec la
{ubordination militaire. Le roi réuniffoit le pou-
voir de juger au commandement des armées; il
n’avoit en cela que le pouvoir d’'un monarque.

Le defpote décide fuivant {es volontés, le mo-
narque juge f{uivant la loi.

Examinons il en étoit de méme de la puiffance
légiflative, & fi le roi avoit la puiffance de faire
des loix. Quant ala puiffance exécutrice, perfonne
ne la contefte aux monarques. Ils ont droit de
faire la paix & la guerre, & de traiter avec les
puiffances étrangeres.

De minoribus rebus veges confultant , de majoribus
omnes , dit Tacite (a); d’ou Pon a conclu que le
gouvernement des Germains tenoit plus de la dé-
mocratie que de la monarchie ; & de celui des Ger-
mains on a tiré la méme conféquence pour celui des
Francs. Dans un état ou le peuple eft confulté pour
les affaires importantes , il {femble que les décifions
fur la paix & fur la guerre font des affaires affez
importantes pour étre rangées parmi celles que
Pon doit mettre fous les yeux du peuple. Dans
les petites fociétés dont Tacite nous décrit les
moeurs , il n’eft pas étonnant que le peuple promp-
tement raffemblé autour du fouverain ait été con-
fulté. Lorfque cette branche de la puiffance exé-
cutrice eft fujette aux délibérations du peuple ,
il femble que la conftitution {fe rapproche plus de

-

.-{a) D¢ mor. Germ. art, XI,
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la république que de la monarchie , parce qu’il
eft néceflaire que dans les monarchies étendues
cette puiffance {oit entiérement confiée au monar-
que ; il n’y a qu’un petit nombre de tétes qui
puiflent combiner fainement les intéréts particu-
liers des nations. Une affemblée populaire peut
mettre dans la balance les principes du droit des
gens & les infractions de fes ennemis : mais on ne
prendra dans cette affemblée que de foibles mefu-
Yes pour traiter avec les puiffances étrangeres , pour
prévenir les démarches des puiffances rivales_ou
jaloufes, pour rompre leurs projets d’alliance ou
pour attirer des alliés 4 la nation. Il eft trés-dan-
gereux d’expofer dans une affemblée populaire P'in-
fériorité de fes forces militaires. Les traités font fu-
jets a tant d’oppofitions qu’ils ne peuvent étre mani-
feftés que lorfqu’ils font fignés. $’il fe trouve .quel-
ques efprits affez déliés , ou quelques génies aflez
clairvoyants pour failir & confeiller le véritable
parti a prendre, & les moyens a employer, ils fe-
ront infailliblement contredits par la multitude. En
un mot, les intéréts des nations doivent étre confiés
a Pautorité du chefde la nation ; ce n’eft que dansle
{ecret du cabinet qu’un monarque dirige avec avan-
tage tous les reflorts qui peuvent lui affurer la paix
avec les étrangers ou la vicoire {ur {es ennemis.

Toutes les nations forment des républiques indé-
pendamment de la maniere dont elles font gou-
vernées ; elles ont toutes les droits républicains &
celui de difcuter les intéréts publics : mais plus
elles s’étendent, & plus elles deviennent puiffan-
tes, plus elles ont d’intérét de devenir monarchi-
ques. Elles deviennent monarchiques lorfque la
difcuflion & la prote&ion des intéréts publics font
confiées 4 un chef. Si une parti¢ de ces fonctions
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eft réfervée au peuple , il n’en faut pas conclure
pour cela que I’état foit xépublicain. Quand on

- pourroit conclure du paffage de Tacite que le
fouvetain n’avoit pas la puiffance de décider de la
paix & de la guerre, il ne faudroit pas foutenir
que le gouvernement frangois eiit été républicain ;
il s’enfuivroit feulement que vi le peu d’éten-
due des monarchies dont Tacite décrit les meeurs,
il n’y avoit pas d’inconvéniens dans cette réferve.
Le chefavoit le commandement général desarmées,
& les autres attributs de la fouveraineté ; il avoit la
puiffance du commandement militaire, & la puif-
fance du gouvernement civil : mais fa puiffance
pouvoit ne pas s’étendre jufqu’au droit de faire la
paix & la guerre.

L’adminiftration du fouverain doit étre fondée
fur des loix. Si le roi avoit le droit de faire les
loix, on en pourroit conclure qu’il eft defpote;
il difpoferoit du bien & de la liberté de fes fujets:
ainfi de ce que les premiers monarques Frangois
n’ont pas eu la puiffance légiflative indépendam-
ment du confentement des peuples , il n’en faut pas
conclure que le gouvernement étoit républicain.

Toute fociété a de droit la puiffance légifla-

~ tive, la puiffance exécutrice, & la puiffance de ju-
ger : mais il eft de P'intérét des peuples que ces deux
dernieres puiffances foient confiées a un chef,
pourvu que ce chef ne porte aucune atteinte a
la puiffance légiflative. Tout peuple qui a perdu
fa puiffance légiflative a perdu fes loix; ceft un
peuple {fubjugué , & fon maitre eft un deflpote ;
fi le defpote abufe de fon pouvoir, ceft un
tyran ().

(b) Tyrannicum imperiwn et cumis qui imperat ratios
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Si le fouverain eft le maitre d’ériger fes volontés
en loix, le fouverain a droit a tout, & les droits
de fes {ujets font nuls. On ne peut pas dire que la
puiflance légiflative doit réfider indéfiniment dans
le peuple; car il eft des loix qui, pour la confer-
vation des fociétés , font naturellement néceflaires ¢
ces loix ne dépendent intrinféquement ni de la
volonté du fouverain, ni des délibérations du peu-
ple. Ceft aux légiflateursa expliquer la néceffité des
loix , & aux peuples a la comprendre; c’elt alors
dans ’homme {enfé que réfide, pour ainfi dire,

. 1a puiffance légiflative ; quant aux loix naturelles,
les fages {ont légiflateurs. La meilleure {ociété mo-
narchique feroit celle ou les loix naturelles & nécef-
faires de la proprieté , & des droits réciproques
des citoyens, {feroient évidemment connues & confi-
gnées de maniere que du fouverain, des clafles
différentes de la fociété & des particuliers, aucun
ne pat porter atteinte aux droits de 'autre, & ou
d’ailleurs la protetion interne & externe des droits
& des intéréts publics & particuliers {eroit confiée
indéfiniment au {ouvesain.

Il eft aifé de démontrer que les rois ne s’étoient
pas emparés de la puiffance 1égiflative dans I’ori-
gine de la monarchie. Premiérement nous avons
démontré que les rois ont laiffé aux anciens habi-
tans leurs propriétés & leurs loix, & qu’ils ne fe
font attribué que le domaine & les revenus des

nem uni fibi reddi vult etiam eorum quorum cognitio ad
Jjudices aut regni ordines. pertinet. ( Tac. annal. 1. L)
Charlemagne penfoit que la force ne fert qu’a vaincre,
& qu'il faut des loix pour gouverner. (Abrég. chr. de hift.
de Fr. du préf. Hénault. ana. 813.)

~
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fouverains précédens, La diftribution des biens du
fifc étoit inféparable de I'adminiftration civile &
militaire dont ils étoient en pofleflion & de la
nomination aux emplois qui en réfulte. En fecond
lieu tous les faftes de la monarchie atteftent que
les loix étoient publiées & enregiftrées du confente-
ment des peuples.

Il y avoit tous les ans au mois de Mars des af~
femblées générales qui ont été appellées (¢) af~
Jemblées du champ de Mars; ces affemblées fer-
voient non feulement, a P'entretien de la difcipline
militaire , mais encore au jugement des caufes
~ importantes, & a la difcuffion des affaires qui in-
térefloient la nation. Outre ces affemblées il y
avoit des cours tenues par le roi, par les comtes,
ou par des délégués extraordinaires. La cour du
roi étoit appellée zhéade, les cours des provinces
étoient appellées malls ou placités. Ces cours
étoient compofées des comtes, des aflefleurs ou
Jeabins ou thungins , & des officiers de diftincion
tant eccléfiaftiques que laics. Ces officiers y étoient
fans doute appellés extraordinairement, {oit pour
y juger des coupables’ comme pairs, foit pour
traiter les objets de légiflation.

Un décret de Childebert a la fuite de la loi
falique porte qu’elle a été rédigée par Clovis avec
fes Francs, & que les articles qui y ont été ajoutés
ont aufli été approuvés par les Francs. Il n'eft

(c) Ipfe rex fedebat in felld regid circumftante exer-
citu , pracipiebatque is die illo quidquid a Francis de-
cretum erat. (Bouquet, T. II. p. 647).

C'eft dans ces affemblées que les Francs offroient au
roi des préfens ou dons gratuits, annua dona. (1d. T.
V. p. 633).
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pas dit en quelle forme la loi falique a été ap-
prouvée, & fi c’eft dans une aflemblée générale;
mais les décrets de Childebert & de Clotaire ont
été dreflés dans des affemblées générales tenues
aux calendes de Mars a Maftricht, a Cologne, &
dansd’autres lieux. Il y eft dit : una cum nofris op-
timatibus ; dans d’autres endroits : una cum leudis
noftris 3 una cum confenfu €5 voluntate Francorun:;
una cum patribus nofiris epifcopis , optimatibus ce-
terifque palatii nofiri miniftris ;5 de confenfu fidelium
noftrorum decretum eff 5 apud regem € principes
ejus €5 apud cunifum populum chriffianum qui intra
regnum Marwingarum confiffunt.

La cour appellée théade fuivoit le roi dans les
vifites de fon royaume; il y préfidoit en perfon-
ne, ou il y étoit repréfenté par le comte du palais ;
le préfident étoit appellé prefes curie. Les rois
rendirent dans ces cours plufieurs jugemens con-
fignés dans les faftes de la monarchie (4). Cette
cour qui répondoit a nos lits de juftice actuels (e),
& les malls ou placités étoient ainfi que Paffem-
blée générale deftinés a mettre fous les yeux des
peuples ou des principaux {ujets les conftitutions
ou les loix dont les rois fentoient la néceflité.
Non feulement le roi cenfultoit fes fujets, mais

encore

(d) Grég. de Tours, L. II, c, VI. Aimein, hift. L IV.
c. XIX.

(e) Marculphe nous a confervé la forme de ces lits de
juftice deftinés aux affaires importantes: Ego cum nos
¢n Dei nomine ibi in palatio noftro ad univer fum caufasrec-
to_judicio terminandas una cum dominis €< patribus nof=
tris epiftopis vel cum pluribus optimatibus noftris illis ,
referendariis domefiicis illis, partibus illis, cubiculariis
et illo comite palatii vel reliquis quam pluribus nofiris
fidelibus refideremus &c. (L I. m 25).
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$ncore leur confentement étoit abfolument nés
ceflaire. ‘

Clovis II dit aux Francois: Quoigue le foin dé
wotre puiffance nous avertiffe de vous confulter , il
convient cependant de commencer par régler ce qus
¢ relat;;f a Diey &5 aux faints ().

Ces formes étoient les mémes pendarnt la fea
conde race, & la puiffance légiflative réfidois
encore dans Paffemblée de la natiom:

Hincmar, archevéque de Reims , qui mourug
en 882, foixante huit ans aprés Charlemagne;
rapporte dans un traité , de ordine palatii , les faits

w’il avoit appris d’Adhelard , miniftre & confi-
gent de Charlemagne. Nous apprenons de lut
que ce grand monarque ne manquoit jamais de
convoquer chaque année Paffemblée générale de
fes {ujets, in quo placito generalitas univerforum
majorum tam clevicorum quam laicorum eonveniea
bat (g)....... comites vel gujufrnbdi principes fibis
et honorificabiliter a cateri multitudine [egiegas
ventur (bh). Agobert ; archevéque de Lyon , ed
décrivant Paflemblée nationale de I'an 833, ou il
éroit prélent, sexprime ainfis Qui ubique convera
tus extitit ex reverendiffimis epifcopis €5 magnifi-
centiffimis y viris illuftribus , collegio quogtie abbatum
& eomi)tum promifcueque atatis &94 dignitatis poa

ulo (i ).
? Il gxi&e une copie des capitulaites de Charle.
magne dans laquelle on a inféré les paroles fui-

" & PP RSN S VIR T S { PRI SIS GEEE ST NI WS S0 N NPT )

() Aimoin, 1. IV. c. XLL

(&) Hincmar opera edit. Sirmondi, vol. Il. ¢ XXIX.

s 211, .
P (h) Ibidem, c. XXXV. p. 1ig. .
(i) Robertfon introd. A l’%iﬁa de Ch. V. i, 3.
Tome 11, K
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vantes: Anno tertio clementilimi domini noffri Ca=
li augufti [ub ip/o anno bec faita capitula fun#
"85 confrgnata Stephano comiti ut hec manifefta fa-
ceret Pariftis mallo publico coram [cabineis quod ita
& fecit, €5 omnes in uno confenferunt, quod ipfe
voluiffent obfervare ufque in pofierum ; etiam omnes
Jeabinei , epifcopi, abbates, comites manu proprid
Jubter fignaverunt (k). '
Robertfon , qui rapporte cette citation, croit
ue c’eft une preuve que dés ces temps-la Pufage
ge publier les loix & de les faire vérifier & foul-
crire par les officiers de la cour de juftice exiftoit
déja ; cependant il faut remarquer que le confen-
tement général ne fe rapporte pas {eulement anx
{cabins , mais aux Parifiens, & que c’eft le peu-
ple raflemblé qui promet d’obferver la loi en tout
temps. Ceci eft confirmé par les termes de Char-
les le chauve que rapporte le préfident Henault
(!): ,, Tels font, dit ce prince, les capitulaires
» dé notre pere gne les Francois ont jugé a pro-
» pos de reconnoitre pour loi, & que nos fideles
» ont réfolu dans une aflemblée générale d’obfer-
» ver en tout temps (m) . Cela eft confirmé
encore par les termes de Charlemagne lui-méme:
s» Nous avertiffons tous nos fujets que les chapi-
» tres que nous avons cru devoir étre ajoutés a
» la loi falique P'année paffée du confentement

- (k) Bouquet re&. T. V. p. 653.
(7) Abr.chr. de Ihift. de France du préfident Hénault,
tem. {ur la feconde race. -
(m) Capitula avi € patris noftri que Franci pro lege
tenenda judicaverunt, € fideles nofiri in generali pla-
_ cito noftro confervanda decreverunt. (Cap. ann. §70.
Bal. T. IL p. 231.) :
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» général ne feront pas {eulement regardés com.
» me capitulaires, mais comme loix, & qu’ils
» feront partie de la loi falique (#).” 1l eft évi-
dent que les monarques frangois fous les deux
premieres races affembloient les principaux offis
ciers de la couronne & le peuple pour la publi.
cation des loix qu’ils jugeoient néceflaires a l'in.
térét public. Leurs édits n’avoient force de loi
ue par le confentement général; les rois fe fai-
?oienc un devoir de confulter leurs {ujets fur les
intéréts de la monarchie: ils étoient donc bien
éloignés de s’arroger le droit de faire des loix
-contraires A Dlintérét des citoyens & de troubler
les propriétés. ,, Notre intention, dit Chatles le
» chauve, eft que nos fideles, par I'avis & I'aide
» defquels nous devons gouverner, foient honoa~
» rés & protégés (0)”. Dans un autre temps le
meme roi difoit; ,, Vous aurez affez d’égard en-
» vers notre majefté & les befoins de nos fujets
» pour nous avertir s’il nous a été {urpris quel-
» que loi ou quelque ordre contraire afin que
» nous puiffions avifer a les corriger (p)”.
Enfin les principes que nous avons établis fur
la puiffance légiflative font confirmés par une
maxime dont geft {fervi Charles le chauve: Quo-
niam lex confenfu populi fit € conflitutione regis (q).
Cette maxime étoit fondée fur I'opinion générale
que les peuples avoient de la nature du gouver-
nement monarchique. Les conftitutions du roi

(n) Cap. ann. gor. Bal. t. L p. 356.
(o) Cap. ann. 865. Bal. t. Il. p. 2o3.
(p) Cap. ann. 844. Bal. t. IL. p. 6.

(gq) Cap. ann. §64. Bal. t. IL p. 177.

K 2
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n’avoient donc force de loi que par le confente:
ment du peuple. Les loix émanoient du palais
du monarque, ainfi qu’elles peuvent émaner de
la plume des fages, & le peuple y mettoit le
fceau de fa puiffance; les rois n’avoient donc pas
indéfiniment la puiffance légiflative. Tels {ont les
caracteres d’une véritable monarchie ou du gou-
vernement dans lequel un {eul commande en ver-
tu des loix. ‘

SECONDE EPOQUE

Du [yfiéme féodal.

C *EST une chofe curieufe de confidérer dans
Phiftoire la nomenclature des différentes branches
de Pautorité, d’obferver les différens paflages par
lefquels Pautorité eft devenue telle qu’elle eft en-
fuite des différens ufages, des réglemens, des ufur-
pations, des fubdivifions & des variations qu’elle
a éprouvées, & de confidérer le tableau de la pro-
priété en oppofition continuelle avec les ufurpa-
tions. On voit les différentes branches de P’admi-
niftration chercher a fe {éparer de la tige & a for-
mer des rejettons indépendans. Nous avons dit
précédemment que le royaume de France formoit
une monarchie légale , dans laquelle toutes les
fon@ions de I’adminiftration émanoient du fou-
verain ; mais bientdt nous verrons trois branches
principales {fe détacher infenfiblement & chercher
a appuyer leurs prétentions, leurs oppofitions &
méme leur réfitance fur de vains titres dontils
n’ont puifé le fimulacre que dans la foiblefle & la
condefcendance des fouverains; cefont la branche.
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eccléfiaftique , la branche féodale & la branche
parlementaire.

Il eft une ramification d’autorité qui eft effen-
tielle 4 la monarchie. Les prétres ont été chargés
par les rois du foin d’éclairer les peuples fur les
vérités de la religion & de la morale. Les prétres
étoient membres de la fociété & fujets du fou~
verain. Les rois les ont rangés dans la premiere
claffe de leurs fujets a caufe de la dignité & de
Yimportance de leurs fonéions. Les:rois leur ont
afligné, pour prix de leurs fervices, des parts dans
les biens communs, & les prétres ont requ des
bénéfices, ainfi que les autres vaffaux de la cou-
ronne, pendant la durée de leurs fon&ions. Les
archevéques, évéques, abbés & prieurs ou curés
avoient des provinces, des diftrits & des can-
tons affignés pour P’exercice de leurs charges, &
chacun avoit fon bénéfice dans fon diftri® (r);

(r) Les eccléfiaftiques tenoient leur folde du roi, ils
¢toient regardés comme officiers du roi, & ils étoient
fouvent conforidus .avec les officiers laics. On lit dans
lachronique de Frédegaire, c. XLI ,ann. 613 , Burgundie
Jarones tam epiftopi quam cateri leudes. Nous favons
que le nom de baron ou de faron étoit un nom généri-
que qui, aprés avoir été appliqué dans Porigine aux chefs
de famille ou aux principaux habitans, a fignifi¢ enfuite
un homme puiffant, un homme principal, ou un hom.
me en place, & qu’enfin il eft devenu le nom particu-
lier de certains commandans de diftricts.

Les évéques & abbés étoient foumis, ainfi que les
autres officiers de la couronne, a linfpection des délé.
gués extraordinaires: ut ubicumque miff aut epifco-
pum aut abbatem aut alium quemque libet honore pre-
ditum invenerint qui juftitiam facere noluit vel prohibuit ,
de ipfius rebus vivant quamdiu in eo loco juftitias facerg

3
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mais bient6t en expliquant les volontés de Dieu,
ils fe font déclarés les repréfentans de Dien, &
ils n’ont établi leur puiffance auprss des peuples
que fur ce caractere.

Les grands officiers laics de la couronne tenoient
du roi leurs pouvoirs, ils étoient amovibles, & le
roi les deftituoit ou changeoit leurs diftri@s fui-
vant quil le jugeoit néceffaire. Les ducs & les
comtes du premier ordre faifoient toutes les fonc-
tions d’un feul & unique mandataire du roi, d’'un
feul & unique dépofitaire de fon autorité. En un
mot, ils réuniffoient Pautorité qu’ont actuellement

debent. (Cap. ann. 819. Bal. c. V.art. 23.) Les évéques
faifoient rendre la juftice dans Jeurs bénefices de méme
que les comtes, les évéques alloient & la guerre fous
les ordres du roi, & ils y menoient leurs abbés ou leurs
avoues, de méme que les comtes menoient leurs vaflaux,
M. de Montefquien remarque que les ecclefiaftiques
étoient affez embarraflés , & ne convenoient pas bien
de leurs faits ; ils demanderent & abtinrent de ne plus
aller a la guerre, & fe plaignirent enfuite de ce qu'on
leur faifoit perdre la confidération publique. (Efp. des
loix, 1. XXX, ¢. XVIL.) -

Le droit de régale eft un monument certain de la
dépendance des eccléfiaftiques & de la maniere dont ils
tenoient leurs bénéfices du roi; ce droit démontre évi.
demment que les bénéfices eccléfiaftiques appartenoient
a P’état, puifque le roi en jouifoit lorfqu’ils étoient vacans.
On a des preuves de la régale depuis 'an 1159, (Fleury,
hift. eccl. I. LXX, n. 34).

La régale ne finit que lorfque Pévéque nommé a prété
ferme;xt de fidélité au roi. (Ord. de Phil. de Val. de ’an
1334). .

Les rois jouiffent des bénéfices vacans & des gages
jntermédiaires des offices vacans, ainfi que les €01PC

veurs romaing ¢n jovifloient. (C. L X. . XVI)
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dans les provinces les commandans , les premiers
préfidens & les intendans, depuis que ces officiers
du roi ont obtenu de fixer dans leur famille &
de faire paffer 2 leurs héritiers leurs dignités & le
prix de leurs fon&ions. Ces fonctions de 'admi-
niftration devinrent des prérogatives propres, le
pouvoir de juger devint un droit, les bénéfices
devinrent des propriéiés & acquirent de tels avan-
tages fous le nom de fiefs au- deflus des alleux
que les propriétaires d’alleux furent bient6t jaloux
de les changer en fiefs. Les officiers du roi devin.
rent trop indépendans pour rendre compte de leurs
fon&ions, & ils ne femblerent plus les tenir de
leur fouverain que par une efpece de réminifcence
a chaque mutation de propriétaire. La fouverai-
neté devint une efpece de fupériorité qu’on dif~
tingua par le nom de fuzeraineté. De telles dé~
nominations n’étoient pour le fouverain que de
ces titres que conlervent ceux qui perdent leurs
droits pour les recouvrer dans des circonftances
plus heureufes. Les repréfentans du fouverain de-
vinrent co-fouverains, ils jouirent dans leurs dif-
tri&ts de la fouveraineté réelle , & Pautorité du roi
seclipfa (s). :

Les rois avoient autour d’eux & 2 leur fuite
une cour qui étoit compofée de confeillers, & dont
ils confioient la préfidence foit au comte du pa-
lais, foit aux chefs de la compagnie, lorfgu’ils n’y
fiégeoient pas eux - mémes pour juger les {ujets.
Ces affefleurs des rois affiftoient aux aflemblées ou
les rois convoquoiént des pairs pour juger les cou-

(s) Auteferre fait I'énumération des droits ufurpés pas
fes ducs & les comtes. (De ducib. & comit.)

4
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pables, & convoquoient les grands officiers de la
couronne & les repréfentans des peuples pour pu~
blier les loix & obtenir le confentement de ce
corps, qui, lorfqu’il étoit ainfi compofé , formoit
Porgane de la nation, & dont la fan&ion étoit
néceffaire pour la légiflation. Lorfque le roi avoit
obtenu ee confentement, les loix étoient enregif~
trées. A mefure que les intéréts fe compliquerent
& que les procés fe multiplierent, les rois {enti-
rent {ucceflivement la néceflité de fixer une partie
de ces affeffeurs dans des lieux principaux ou ils
fuffent réfidens. Ils furent démembrés en premier
lieu de la cour dont il s’agit; ils furent deftinés a
rendre la juftice dans un reffort déterminé, & leurs
regiftres continuerent a étre le dép6t des loix pu-
bliées. Dans la fuite cette cour détachée oublia
fon origine. Les affeffeurs changerent les repré-
fentations quiils étoient deftinés a faire, les con-
feils & les avis qu’ils étoient deftinés & donner en
oppofitions manifeftes ; ils regarderent ces oppo-
fitions comme des foncions de leur état plus im-
portantes que celles de rendre la juftice; ils fe dé-
clarerent les repréfentans & les patrons du peu-
ple (£). Un de leurs membres, qui a été vantd
comme un lgiflateur , publia qu’il falloit dans
une monarchie des corps intermédiaires entre
le roi & le peuple ; cette maxime fut regardée par
eux comme effentielle 3 la monarchie, & ils on¢
cru que leurs pouvoirs intermédiaires étoient de

g —— ’

(¢) Charles IX défendit au parlement de fe méler
des affaires de I'état, & lui dit qu’il le défabuferoit de
cette vieille erreur qui le portoit 4 fe croire le tuteyr
des rois & le gardien du royaume.



ParTie IL Livre IL 143

_pature 2 fervir de contre-poids dans la balance des
intéréts des rois & des peuples (#).

C’eft ainfi que les repréfentans de Dieu fe crée-
rent une nature d’autorité indépendante qw’ils
exercerent fur les peuples.

C’eft ainfi que les repréfentans & mandataires
du fouverain acquirent des fouverainetés (x);
c’eft ainfi que les confetllers du roi, fous le nom
de repréfentans du peuple, devinrent, avec le roi,
les co-légiflateurs de la nation, & prétendirent que
leur fanction était aufli néceflaire aux conftitu-
tions du roi que la fan@ion du roi d’Angleterre

(u) Entre les corps politiques qui font propres & con-
trebalancer le pouvoir du monarque, M. de Montefquieu
(Efpr. deg loix 1. IL. c. 1V) femble donner a la noblefle
le premier rang; mais ce préfident a bien fenti qu’en
accordant ¢e rang & la noblefle qui ne forme pas un
corps raffemblé il ne portoit aucun préjudice a la
magiftrature. 1l n’eft pas difficile de voir ou il en vouloit
venir. 1l attribue a la noblefle de Pignorance naturelle ,
de Pinattention, du mépris pour le gouvernement civil.

1l falloit trouver un corps qui fit fans ceffe fortir les
loix de la pouffiere oi elles feroient enfevelies. 11 venoit
de conduire la nobleffe, il falloit encore écarter le con-
feil du roi. Ce confeil a d’autres défauts, il eft par fa
nature le dépdt de la volonté momentanée du prince
qui exccute €5 non pas le dépét des loix fondamentales ;
de plus le confeil du monarque change fans ceffe , il ’eft
point permanent , il ne fauroit étre nombreux , il n'a point
& un affez haut degré la confiance du peuple, il n'eff
donc pas en état de Péclairer dans les temps difficiles ni
de le ramener @ Pobéiffance. Refte la magiftrature.

(x) Les rois de France ont commencé & recouvrer
la ramification de leur autorité dans leur confeil, leurs
miniftres , leurs commandans , leurs intendans & les
bureaux. , o
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eft néceffaire aux loix- rédigées par le peuple (y):

Si la foibleffe des princes toléra les ufurpations
& ptoduxﬁt des révolutions dans Pautorité fouve-
raine, il n’en furvint pas de moindres dans les
droits des citoyens & dans les propriétés (2) ; il
s’établit dans le gouvernement un nouvel ordre
de propnetes auquel furent affujettis méme les pro-
priétés franches & libres, je veux parler du {yftéme
féodal.

Les fentimens des auteurs & des hiftoriens ont
été différens fur Porigirle des fiefs. Les unsen ont
attribué lorigine aux Romains ( a), en difang

ue les officiers & foldats romains avoient des
gefs dans les bénéfices qui leur étoient concédés
atitre de folde (4); d’autres aux camps des Ger-
mains, en difant que les anciens Germains, dont
Ja conflitution civile étoit la méme que la confti-
tution militaire, n’avoient pour propriétés que des
fiefs; ils regardent le {yftéme féodal comme pro-
pre aux nations du nord qui fe font répandues
dans ’empire, & méme aux peuples monarchi-
ques (¢ ); d’autres aux barbares conquérans, en

(y) Le contrat focial étant remproque, la fanction
du peuple aux loix du roi eft aufli néceflaire que la
fancion du 'roi aux loix du peuple; mais le parle.
ment n’eft pas le peuple.

(2) Le fyftéme féodal s’éteint & mefure que les loix
de la propnetc reprennent leur empire.

(a) Labbé Dubos, hift. crit. de ’étab. de la mon,
fr. T. L L. 1. c. IX. Ducange verb. beneficium jfeudum.
Budée & plufieurs auteurs attribuent l'origine des fiefs
au patronage des Romains.

(b) Les empereurs romains dlﬁnbuerent des terreg
aux guerriers. (c. L. XI. t. LIX).

(c) M. de Voltaire (hift, gen.) & M. Fabbé Dubos
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difant que les rois barbares {¢ font emparés de
toutes les terres des Gaules & les ont diftribuées
{uivant leur munificence, en {e réfervant une {u-
zeraineté générale (4).

Plufieurs auteurs penfent que c’eft au partage
de la conquéte que on convint que la feigneurie
&a juftice réfideroient dans le territoire (e).

D’autres ont attribué Porigine des fiefs a I'alié-
nation des bénéfices que les rois de France ont
concédés foit a vie, foit héréditairement ( f).

D’autres ont cru que Charlemagne avoit rap-

(hift. crit. de Pétab. de la mon. fr. 1. 1. c. IX.) recon.
nojffent le fyftéme feodal jufques dans les timariots,
timairs ou zaimeets des Turcs, dont parle la Guillotiere
dans le liv. IV de fon Athenes ancienne & nouvelle,
p. 361. éd. 1696.

-On prétend que Fernand Cortés 'a trouvé el:abll au
Mexique. (V. dom Antonio de Solis. )
" (d) Galland du franc alleu, c. VIL p. 99- L’oifeau des
{eigneuries ¢. I. n. 4, 60 & fuiv.

(e) Bouquet. T. L p. 4. & 1r. Dunod obf fur la
cout. de Bourgogne , p.

(f) M.Pabbé de Mably fonde le gouvernement féodal
1°. fur laliénation a vie des beénéfices ou domaines
royaux faite au traité d’Andely & confirmée dans laf-
{emblée de Paris en 615 lors du couronnement de Clo-
taire II. 2°. fur le fervice que Charles Martel jugea a
propos d’impofer aux poflefleurs de bénéfices, & qui
dcvmt une des conditions fous lefquelles il les accorda;
3°. fur Phérédité des bénefices extorquee a Charles le
chauve , enfin fur Pufurpation des comtés & feigneu-
ries qui fut approuvée’ par Hugues Capet & fes fuccel~
feurs. (Obf. fur Phift. de France).

M. de Montefquieu fonde Porigine des fiefs fur I'a.
liénation des beénefices, (Efp. des loix, L XX.X c. X1,
X1 & XVL.)
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porté le {yftéme féodal en revenant de fes con<
quétes d’Italie, & avoit établi en France cette na-
ture de gouvernement qu’il avoit trouvé établie
chez les Lombards (g ). |

D’autres ont dit que les fiefs avoient été héré-
ditaires dés leur origine, & qu’ils ont été accordés

ar Hugues Capet & fes prédécefleurs aux grands
¥eigneurs (h), & Pon a dit qu’il étoit croyable
que les grands feigneurs avoient les premiers
donné les terres qui dépendoient d’eux i leurs
vaflavx, afin qu’ils fuffent intéreflés 3 les main-
tenir dans leur ufurpation (7).

D’autres ont cru que les fiefs ont pris leur
origine des bienfaits & récompenfes que faifoient
les rois & les grands aux gens de guerre qui les
avoient accompagnés & fuivis aux conquétes
qu’ils firent dans les Gaules 4 exemple des Ro-
mains (£).

D’autres enfin ont eu des {yftémes mixtes fur

Porigine des fiefs.

Si chacun de ces auteurs n’efit pas été jaloux
de {e faire un fyfteme particulier & de fonder ex-

(&) Meferayabr. chron. T. L du Haillan hift. de Fr.
vie de Charles le grand, p. 229. Boulainvilliers dif. fur
la nobleffe de Fr. p. 102. Hift. de I’anc. gouv. T. L. p.
109, 291.

(h) St. Julien méL hift. des fiefs, c. V. Chantereau
de Porig. des fiefs, L. 1. c. L. L. IL c. I. Hift. de la mil. de
Fr. du pere Daniel, 1. III. ¢. 1. Banage cout. de Norm.
T. des fiefs. Préfident Hénault ab. chr. de I'hift. de Fr.
ann. 923, Remarques part. fur la feconde race. Dict. de
Tréwoux au mot fief.

(i) Meferay abr. chr. T. II.

(k) d’Efpeiflfes traité des fiefs, T. IL art. I.
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clufivement un {yftéme fur des faits particuliers,
ils auroient prefque tous eu raifon de dire que le
fait dont ils faifoient mention étoit une des caufes
du f{yfteme féodal ; pour moi j’avoue que mon
fyfteme va étre un aflemblage de tous les fyftemes
des autres , parce qu’il me paroit que la plupart
des faits rapportés par eux font vrais, & que ces
. faits ont influé fur le gouvernement féodal tel
qu’il a fubfifté.

Prefque tous les petits états peu civilifés, & tels
qu’on nous a dépeint les fociétés monarchiques du
nord, diftribuoient des terres en place de folde,
foit aux gens en place, foit aux guerriers; ceft
de ce partage des terres fifcales, donc il eft parlé
dans les anciens hiftoriens, que 'on a conclu que
les terres étoient en commun & qu’il n’y avoit
pas de propriété fonciere. Quoiqu’ily ait eu chez
les Romains une folde en argent ou en denrées
deftinée aux fon&ions publiques, les empereurs
n’ont pas laiffé de fuivre Pexemple dont il s’agit (/),
en affignant {oit dans les provinces, foit dansle fein
de Pempire, des terres pour la folde des emplois,
& la folde des guerriers employés 2 lagarde des
frontieres & des places fortes. Lorfque les barbares
font arrivés dans les Gaules & qu’ilss’en fontrendus

(D) Lufage de diftribuer des terres aux foldats eft
trés-ancien. Les foldats égyptiens avoient a cultiver a
leur profit douze arures exemptes de toute impofition,
& pout completter leur folde on leur diftribuoit jour-
nellement cing livres de pain, deux livres de viande &
une pinte de vin (Rollin hift. ancienne ) , d’ou il re-
fulte que les foldats égyptiens n’étoient point auffi fai-
néants en temps de paix que nos foldats actuels, &
qu'ils étoient moins pauvres. A
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fouverains , Pufage de difpofer des biens du fife
en faveur des principaux officiers & des guerriers
ne leur étoit point étranger; nous avons vu que
les guerriers Bourguignons & Vifigots partagerent
ces terres fifcales avec les Romains, & que les
Francs diftribuerent aux guerriers & capitaines des
terres faliques; les lots des Romains, les lots des
barbares & les terres faliques qui ont été données
héréditairement, eurent déja, par les manieres
d’en difpofer & par Pordre de fucceflion, les ca-
racteres qu’eurent enfuite les bénéfices lor{qu’ils
devinrent héréditaires & qu’ils furent appellés
fiefs (m). Ces bénéfices étoient des biens du
filc qui furent concédés d’abord annuellement &
enfuite 4 vie, pour prix des fervices rendus 2 la
patrie dans Padminiftration. Clotaire les concéda
a vie, Charles le chauve les concéda héréditaire-
ment en réfervant des droits a chaque mutation ().
Chaque officier qui entroit en charge prétoit fer-
ment de fidélité au roi entre les mains de fa ma-
jefté , ou entre les mains d’un officier {upérieur

r Ifi m) Le mot fief vient du mot faxon feod qui fignifie
olde.

Les ainés fuccédoient feuls en France aux fiefs. (Cu«
jas L. 1. de feud. T. IX). Ils fe partageoient chez les
Lombards. Suivant Ducange ( verb. bencficium) on fuc.
céda aux bénéfices d’abord en ligne directe, enfuite
en ligne collatérale , puis en ligne féminine.

(n) 11 paroit qu’avant Phérédité des emplois il falloit
payer de certains droits pour obtenir la nomination.
Gregoire de Tours rapporte ‘que Peonius, comte d’Au~
xerre,, ayant envoyé fon fils Mammolus pour obtenir
de Gontran la continuation de fon emploi moyennant
une certaine fomme, le fils fe fervit de cette fomme
pour obtenir Pemploi pour lui-méme. (liv. IV. ¢. II).
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du préfenté; cet ufage {ubfifta lors de Phérédité;
il futréglé qu’a chaque mutation chaque nouveau
vafial jureroit la foi au roi. Il étoit d’ufage depuis
long-temps dans Pempire que les hommes d’une
condition inférieure choififlent, parmi les hommes
puiffans , des patrons ou défenfeurs ( 0 ) pour
foutenir leurs intéréts. Cet ufage devint femblable
en France ; ’Thommage que les inférieurs rendoient
aleurs {upérieurs, a raifon du patronage, fut rendu
par les vaffaux a leurs fuzerains; ainfi chaque ra-
meau de 'adminiftration juroit la foi & rendoit

(0) Les inférieurs qui fe mettoient fous Pappui & la
protection des hommes puiffans s’apelloient cliens &
leurs prote&teurs patrons.

Ciceron dit: €larifimi viri noffre civitatis tempori-
bus optimis hoc fibi ampliffimum pulcherrimumque du-
cebant ab hofpitibus clientibufve fiis, ab exteris natios
nibus que in amicitid populi romani ditioneque efJent in«
Jjurias propulfare eorumque fortunas dcfendere. (divin,
in ver.).

Budeus (in pand.) ftribit moris fuiffe apud antiquos
ut provinciales € focii populi romani in_clientelam fefe
darent proceribus romanis quos patroni fibi adoptabant,
non modo publice fed etiam privatim , iifque ut clientes
eorum dicerentur inter fe vero hofpites , ferebat autem id
hujufinodi neceffitudo ut clientes perpetuo patronorum
Juorum patrocinio caput ac fortunas fuas tenerentur :
wvicifimque ipfi patronos fuos omni obfervantid atque
obfequio colerent €5 vencerarentur. Quin etiam quos vafak
los vocare folent clientes arpellare poffumus €5 cliente.
lam obfervantiam ipfam & obfequium quod homagium
dicunt clientelaris officii fponfionem agnitionemque.

Non feulement les Francois prirent des protecteurs au-
pres du roi, on en a pris aufli auprés de Dieu; les
chrétiens, les villes & méme les royaumes ont eu au
‘moins un patron dans le ciel.
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hommage 2 Ia branche dont il émanoit; cette foi
& cet hommage (p) étoient reportés julqu’a la
tige commune, jufqu’au fouverain (g). On peut
conje@urer avec beaucoup de vraifemblance que
la fubordination des vaflaux & des fuzerains fran«
cois a tiré fon origine en partie de celle des cliens:
& des patrons romains, & en partie de la fubor.
dination qui exifte néceflairement des officiers fu.
périeurs aux officiers inférieurs. L’efpritde {fubor.
dination & de prote&ion qui {ubfiftoit dans 'em-
pire romainf s'eft répandu dans les Gaules, & il
ne seft point anéanti chez les Francs.

On voit des traces de ce perfonnage dans le
partage que Louis le débonnaire fit a fes fils, &
dans lequel il eft permis & tout homme libre &
fans feigneur, de {e rendre vaflal de celui des trois
princes qu’il choifira (7). Une conftitution de

' Charles

( f)) Fides €5 clientela : le premier de ces mots dérive
de la foi ou fidélité des Francs, le fecond du patro.
nage du Romain. ‘

( l?) Ceeft pour fe diftinguer des vaffaux que les rois
de France fe font qualifiés tels par la grace de Dieu;
c’étoit pour défigner qu’ils -ne relevoient d’aucun hom«
me fur la terre. (Le bret de la fouv. L I. c. VIL.)

Bazile s’étant affranchi de Phommage rendu par fes pré-
décefleurs au précop de Tartarie fe fit appeller grand
chambellan de Dieu pour témoigner qu’il ne relevoit que
de Dieu. (Bodin rep. L. L. c. IX).

(r) Abrég. chron. de Phift. de Fr. du préf. Hénaule,
ann. 817. -

Louis le Débonnaire, dans le nouvean partage fait en
837 entre fes enfans , renouvelle la permiffion aux Fran«
goisde fe choifir un protecteur dans celui des trois royau-
mes qu’ils voudront: Ut unufguifque liber homo, poft
mertem domind fui, licentiam habeat fe commendandi
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Charles le chauve de Van 847 porte : Polumus
etiam ut unufquifque liber homo in noftro regno [enio-
yem qualem voluerit in nobis € in noftris fidelibus
accipiaz ([). Les rois aflujettirent fucceflivcment
a cette fubordination les hommes mémes dont la
propriété étoit la plus libre. Une conftitution de
Charles le chauve de 'an 873 porte: Us unuf
quifque comes in comitatu [uo magnam providentiam
accipiat ut nullus liber homo in noftro regno immorari
vel proprietatem habere permittatur cujufcumque
homo fit, nifi fidelitatem nobis promiferi¢ (¢).
Les rois ne s’en tinrent pas a la fubordination
perfonnelle , ils parvinrent encore a mettre les
biens dans une dépendance {emblable a celle des
perfonnes par le changement des alleux en fiefs.
Lorfque Charlemagne revint d’ltalie & qu’il eut
étudié les loix des Lombards {ur les fiefs, cet em-
pereut eut beaucoup d’influence {ur la nouvelle for-
me de gouvernement quintroduifit le {yftéme féo-
dal;mats ’empereur Charlemagne lui-méme n’étoit
- pasaffez puiffant pour changer {ubitement la nature
des propriétés de {es fujets. Ce ne fut que par les
privileges confidérables que les bénéfices ont eu,
{oit avant d’étre héréditaires , foit depuis cette
époque, & par les avantages que les proprietaires
en efpéroient tirer, qu’ils foufcrivirent volontai-
rement & librement a transformer leurs propriétés;
ce n’eft que fucceflivement fous le regne de Char-

inter hec tria regna ad quemecumque voluerit fimiliter
€ ille qui nondum alicui eommendatus eft. (cip. BAL-
T 1. ared VL p. 3};7). g oo
(s) Cap. Bal. T. II. art. II. p. 44. . "
(t) Cap. Baluz. T. II. azt. p. 230.
Tome II. L
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lemagne & de fes fuccefleurs que le fyfteme féodal
geft généralifé , & ce ne fut que par les ufurpa-
-tions qui ont fuivi les premiers établiffemens que
les feigneurs ont prétendu une {uzeraineté géné-
rale (u); ce ne fut que par la multiplicité des in-
féodations (x) que le royaume parvint 4 étre con-
_fidéré comme un grand fief, fuivant expreflion
de Mezerai; on finit par oublier prefque généra-
‘lement le nom d’alleu, & les propriétés furent re-
léguées dans peu de cantons (y). Sl fe faifoit
-quelque conceffion foit de la part des {upérieurs,
{oit de la part des fouverains, ce n’étoit qu’a titre
de fief, ceft-a-dire, avec les charges & les pri-
_vileges des fiefss il n’eft donc pas furprenant que
‘Pon retrouve dans P'hiftoire que Raoul, beau-frere
de Hugues le grand , & Hugues Capet, en montant

" (u) Beaumanoir rapporte que le feigneur s’emparoit
dans quelques pays des terres qui ne relevoient de per-
‘fonne.

(x) Il y a plus de fiefs devenus tels par la volonté
des proprictaires que par conceflions. (St. Jul. mell. hift.
p. 688).

Pour changer un alleu en fief le propriétaire le cédoit
au roi qui le rendoit avec le nouveau titre & fes pré-
rogatives. ( Mar. l. I. form. 13). On peut en conclure
que le roi pouvoit concéder en fief des terres doma-
niales, mais qu’il ne pouvoit convertir des alleux ‘en
. fiefs fans le confentement des propriétaires, ainfi qu’on
en a attribué Pautorité 4 Charlemagne. Nous en con-
-clurons aufli quele oi-n’aveit pas de droit la {eigneurie
univerfelle.

"(y) Les poffeffions allodiales fe font confervées long-
.. _}gnps en Languedoc, en Catalogne, & dans le Roufs

illon. (Hift. gén. du Languedoc. epp. du tr. de marca
. Sve limite Hifpanico.
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fur le tréne ajent concédé des domaines 2 titre de
fief aux grands officiers, & ceux-ci & leurs infé--
rieurs (2); ce n’étoit que la fuite d’un fyfteme
établi, & qui avoit pris {es racines chez les Ger-
mains, chez les conquérans des Gaules, chez les
conquérans de Pempire, dans les ufages qui fe
font confervés depuis Porigine de la monarchie &
dans les conceflions des Fouverains. Le {yftéeme
féodal eft donc une complication de différens ufages
& dérive de différentes circonftances, & I'on peut
dire que fon origine n’a pas d’époque déterminée.

De tous les faits rapportés dans les différens
fyftémes, ce que nous avons dit ne contredit que
ceux qui ont rapport a la {eigneurie univerfelle
que Pon a attribuée au fouverain, & dont nous
parlerons dans la fuite.

Aprés avoir vu quelle a été I'origine des fiefs,
examinons jufqu’ou le {y{téme féodal a étendu fes
branches entrons dan$ quelques dérails fur la natu-
re des fiefs & fur le joug que les feigneurs & feu.
dataires firent {ubit aux clafles inférieures.

Si la nation venoit 4 s’affembler un jour pout
rédiger un code de loix & régler avec la balance
de la juftice quelles font les natures de propriété,
ce feroit une grande & importante queftion &
agiter que celle-ci: la plupart des revenus des bé-
néfices eccléfiaftiques qu’on appelle bénéfices fim-
ples, & les droits féogaux qui faifoient partie du
domaine public, & qui ont été obtenus des rois
a charge des fon&ions de Padminiftration (a),

(2) Le préfident Hénault dit que nos rois trouvolent
. plus d’avantages 4 donner 4 fief qu’a conferver la pro-
priété. (Abr. chron. de Phift. de Fr. ann. g92).

(@) Peut-étre méme une partie de ces droits étoiente

L 2
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font-ils légitimement acquis 4 Pétat eccléfiaftique
& dans les familles (&) ? Si 'on confidere que les
ceflionnaires ont tellement abufé de leurs pouvoirs,
tellement négligé & abandonné leurs fon&ions,
qu’il a fallu créer un nouvel ordre d’adminiftra-

ils de ceux dont les feudataires étoient chargés de la
perception envers le Souverain, & dont ils fe font em-
ares.

P (b) On peut diftinguer les biens dépendans des be-
néfices eccléfiaftiques & ceux qui dépendent des fiefs;
tous les biens qui faifoient partie anciennement des biens
du fifc, & quj ont été diftribués a charge de quelque
fervice font confondus avec toute efpece de fief, & nous
avons vu que plufieurs propriétés ont été changées en fiefs,
ainfi il eft impoflible de faire rentrer au fifc les terres
dépendantes des bénéfices laics fans troubler toutes les
propriétés : mais nous verrons que tous les droits feo-
daux étoient inhérens a des charges & a des emplois
de Padminiftration qui ne fubfiftent plus, ou qui n’ont
qu'une ombre d’exiftence comme les juftices feigneuriales.

Quant aux bénéfices eccléfiaftiques, ils fubfiftent en.
core. La plupart des fonctions auxquelles ils étoient defl-
tines ne fubfiftent plus; ces bénéfices ont été ameliorés
par la culture ou accrus par les donations, mais le fifc
de la république n’a pas perdu fes droits inaliénables de
propriété dont elle jouit depuis l'origine de la monar-
chie. Si le gouvernement jugeoit 4 propos de difpofer
de ces biens d’une maniere utile a la patrie , Péglife
pourroit {e plaindre, mais elle n’auroit 4 réclamer qu’une
longue pofleflion contre des droits facrés & inaliénables.
Les biens du fifc concédés i titre de bénéfices 4 des abbés
ou prieurs qui n’ont plus de fonctions dans I’état ont
été accrus par des fondations que des propriétaires par-
ticuliers ont faites en aflociant des membres inutiles au
chef principal. Si le gouvernement regardoit ces affo.
ciations comme contraires 4 l'ordre focial, ces accroifs
femens rentreroient de droit au fifc avec le fonds prine

cipal.’
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tion , yhe ces mandataires do fouverain ri’ont plus
de fonctions a remplir, & qu’ils n’ont plus, avec
le produit, qu’un titre qui conferve encore la mé-
moire de leur origine, fur-tout s’il étoit bien dé-
montré aux yeux de la nation que la nature de
ces droits attaque non - feulement les propriétés
allodiales, mais encore qu’ils nuifent anx progrés
del’agriculture & a la profpérité d’un royaume agri-
cole, que le domaine public facrum patrimonium
eft imprefcriptible , & que les propriétaires payent
maintenant de deux manieres pour les fonctions
de ’'adminiftration. '
On peut confidérer le {yfteme féodal fous trois
points de vue principaux; 1°. on peut le confi-
dérer comme {yftéme d’adminiftration monarchi-
que; fous ce premier point de vue on apperqoit les
officiers de la couronne eccléfiaftique & les laics,
defquels Pautorité émanée du fouverain fe {ubdi-
vifoit en différentes branches, & qui juroient la .
foi ou la fidélité a leur maitre médiatement ou im-
médiatement. - 2°. Nous regarderons les membres
de ce fyltéme comme cliens d’un patron, tels
qu’ils ont été plus généralement fous Charlema-
gne & fes fuccefleurs; ces cliens portoient hom-
mage a leur fupérieur, & recevoient Phommage
de leurs inférieurs. Le {yftéme féodal fous ce fe-
cond point de vue n’a pas produit de grandes ré-
volutions; ce n’étoit d’abord qu’une conftitution
perfonnelle qui établiffoit une fubordination ref-
pe@ueufe depuis le premier des citoyens jufqu’aux
derniers, & qui afluroit en méme temps aux in-
férieurs une prote&ion & la confervation de leurs
droits ; mais cette conftitution , qui avoit pour
bafe la premiere, & qui fe rapportoit a elle quant
aux offices, s’y rapporta aufli quanlt aux biens,
3
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lorfque 1a plopart des alleux furent affimilds
aux bénéfices ,- & lorfqu’une grande vartie des
domaines fut concédée en fiefs ; c’eft en con-
fidérant le fyfteme féodal fous ce troifieme point
de vue que nous appercevrons qu’il a changé ab.
{olument la nature du gouvernement frangois , &
qu'il Pa fait incliner vers le defpotifme. Avant
Charlemagne il exiftoit une efquiffe du {yfteme
féodal dans exercice des fonctions de adminif-
tration, & dans la jouiffance des bénéfices; Char.
lemagne & fes fuccefleurs perfeGtionnerent ce {yf-
téme en calquant une conftigution analogue i la
premiere, & les rapportant enfemble de maniere
que chaque partie de Pune correfponde d chaque
partie de l'autre. Lorfque Charlemagne eut faifi
Pefprit de clientele qui étoit plus particuliérement
¢tabli en Italie chez les Lombards que dans les
Gaules, il projetta fans doute de fonder I'autorité
des monarques fur cette efpece de {ubordination,
& de Paffermir par la dépendance alaquelle fut
affujettie la propriété. La clientele des perfonnes
n’étoit qu'une conftitution morale ou les fujets .
trouvoient lelpérance d’etre protégés, & les rois
des gages de fidélité & de refpec; mais cet ordre
moral & les changemens qui {¢ multiplierent des
alleux en fiefs, lor[que les bénéfices devinrent hé.
réditaires, firent naitre un ordre politique & don-
nerent lieu au principe qui attribue au feigneur
la feigneurie univerfelle , & dont plufieurs auteurs
ont {outenu la légitimité. Ce pringipe peut avoir
lieu quant aux jultices, & dans ce {ens il tient 2
Pordre monarchique; mais il ne peut avoir lieu

uant aux propriéiés, ainfi qu’on le peut déja dé-
. guire de ce que nous avons dit, & que nous lg
démontrerons,



ParTieIL Livee IL 167

Nous allons confidérer d’abord le fytéme féodal
comme {yftéme d’adminiftration, nous {uivrons
la maniere dont les fonctions & les produits des
emplois publics ont changé de nature depuis leur
origine. Les fon&ions des mandataires du {ouve-
rain confiftoient dans la juftice & dans le com-
mandement militaire ou dans la puiflance ecclé-
fiaftique; les produits confiltoient dans le revenu
des terres bénéficiales & de différens droits attachés
aux emplois ou acquis fucceflivement , foit par
conceflion -des {uzerains, {oit par ufurpation. Les
archevéques, les évéques, les abbés, les prieurs,
les ducs, les comtes, les commandans particuliers
de diftri&s fubordonnés a ces ducs & a ces comtes,
les centeniers percevoient ces revenus pour prix
des fon&ions qu’ils remplifloient & des fervices
qu’ils rendoient. Les archevéques & évéques exer-
cent encore les fon@ions principales qu’ils exer<
coient, leurs jurifdiGions ont changé de nature
& ils ont encore des bénéfices dont le roi difpofe
en leur faveur en les décorant de leurs dignités 3
mais les abbés & prieurs n’ont plus de fonéions
publiques a remplir, & ils ont des revenus qui
n’ont fait que crojtre & devenir de plus en plus
a charge a la clafle des propriétaires.

_Les ducs, comtes & autres officiers inférieurs, ont
ceflé d’etre, par leurs dignités, commandans des
guerriers & magiftrats civils , mais ils ont confervé
une efpece de police & le droit de faire rendre ung
juftice fubalterne qui conferve fouvent encore le
nom de haute juftice. Cette police & cette juftice.
ne font exercées qu’aux moindres frais poflibles
de la part du feudataire, mais de maniere & rap+

orter le plus grand produit en amendes pour le
eudataire, & en épices pour le j\ige. La police

: 4
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- quexercent le plus fouvent ces juges fubalternes
& leurs employés a beaucoup plus de rapport a
la confervation des droits du feudataire qu’a la
police fociale, cependant les bénéfices qui ont été
‘rendus héréditaires, ainfi que les officiers, n’ont
fait que croitre en valeur, & les droits féodaux
font immenfes (¢ ).

Il y avoit des juftices de différens ordres, celles
des premiers mandataires du fouverain d’ou font
dérivées les hautes juftices (4), celles des comtes

s}

- (¢) Les privileges & les droits que les feudataires
ont conferves ont été diftingués de la propriété fonciere
par les noms de domaine direct & domaine utile, & les
fiefs comprennent eux-mémes des domaines dire@s qui
deérivent des offices, & des domaines utiles qui dérivent
des bénefices.

(d) Comme il n’y avoit que fept de ces grands dif-
tricts,- & que ces grands fiefs font rentrés a la couron-
. ne, on pourroit croire que files hautes juftices ont éte
inhérentes a ces fiefs elles devroient aufli étre rentrées
a la couronne, mais il eft évident que les hauts juf~
ticiers ont partagé léurs fiefs entre leurs enfants, ou
qu’ils en ont aliéné des parties; que lors de ces parta-
ges P'ainé confervoit les titres du grand fief, & que les
cadets avoient la juftice avec le hef, parce que les juf
tices font patrimoniales en France, ou bien les grands
vaflaux aliénoient une partie de leurs fiefs en y joignant
la juftice. Les fubdivifions de cette juftice confervoient
la nature de haute juftice fuivant fon inftitution, d’oir-
Pon peut remarquer, en confidérant la multitude des
hautes juftices qui fubfiftent en France, combien les
hautes fon&ions de P'adminiftration qui réfidoient d’abord
entre les mains d’un petit nombre de grands offigiers de
la couronne ont été morcelées par ’hérédité & les alié-
nations. La haute juftice que les ducs & comtes avoient
fur des provinces entieres a été fubdivifée en autant de
partics que ces officiers avoient de juges répartis fous
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& vaffaux de moindres diftricts d’oti font dérivées
les baffes juftices.

Les hauts jufticiers étoient, dans Porigine de la
monarchie, les ducs ou comtes des grands diftricts;
ils avoient les pouvoirs qu’avoient eus les gou-
verneurs de provinces fous Pempire romain: ces
pouvoirs étoientappellés merum imperium , potefias
gladii ad animadvertendum in facinorofos homi-
nes (e). Les jurifconfultes ont été divifés pour

leur autorité dans les différens cantons, & chacun de
ces cantons a formé une feigneurie & une haute juftice
particuliere.

Souvent les feigneurs ont cédé le fief en réfervant
la juftice, d’ou eft née cette maxime: autre chofe ek
le fief , autre chofe eft la juftice.

M. le préfident Hénault remarque qu’il y a trés-pen
de hautes juftices en Normandie, (Abr. chron. de Thift.
de France rem. part.) c’eft que les comtes & ducs de
Normandie ont peu aliéné leurs domaines.

Nous voyons que les branches cadettes des ancien-
nes maifons fouveraines ont poflédé une grande
partie des terres des provinces, dont ces maifons ont
eu la fouveraineté, & qu’elles ont eu le fiefavecla haute
juftice.

(e) ff. 1. 1L t. 1. Qui univerfas provincias regunt jus
gladii habent € in metallum dand: poteflas eis permiffa
eff. (. L L t. XVII).

Principes regionum atque pagorum jus inter fuos di-
cunt controverfiafque minuunt. (Czfar de Bell. gall. 1. VL)
On a conclu de ce paflage que les principaux des Gau-
lois avoient déja des droits de juftice, mais c’eft trou-
ver des droits ou il exiftoit des fonétions; des droits de
juftice patrimoniaux font tellement contraires aux droits
naturels des fociétés politiques qu’il ne faut pas croire
que l'ufage s’en foit perpétue de nation en nation juf~
qu'a nous, c’eft aflfez d’en attribuer la conceflion a Ia
foiblefle de nos derniers rois de la feconde race.
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favoir {i ces magiltrats avoient ces pouvoirs de
droit, ou s’ils n’en avoient que P’exercice (f) : mais
cette queftion propre a jetter des doutes fur la
nature de la fouveraineté a été le plus fouvent déci-
dée en faveur de la puiffance fouveraine. Tous les
magiftrats font dans une monarchie les repréfen-
tans du fouverain dont ils tiennewtt leurs pouvoirs ;
leurs fon&ions font des démembremens de la
puiffance fouveraine & laquelle ils ajoutent un nou-
vel éclat par leurs lumieres particulieres. Lg pou-
voir du roi & le favoir de fes mandataires font
les premiers mobiles de la fouveraineté. "
Il eft un principe en France qui porte que foute
juftice dérive du prince; c'eft pourquoi on ne peut
tenir la juftice en franc alleu, & on doit recon-
noitre la tenir duroi (g). Le fief € la juftice wone
rien de commun , €5 le nﬁef ne fait pas le territoire;
ainfi de ce que l'on eft feigneur de fief, il ne
s’enfuit pas que l'on ait droit de juftice, & méme
la conceffion d’un fief n’emporte pas la conceffion
de la juftice quiy eft annexée {i cette conceffion
n'y eft pas {pécifiée. Quoique les juftices aient été
rendues héréditaires, elles ont donc toujours été
regardées comme émanées de la fouveraineté, &
comme tenues du fouverain: les juftices {eigneu-
riales dérivent donc des fon@ions des juges pri-
mitifs de la monarchie, & I’on peut dire avec plus
" d’exactitude que les feigneurs en ont la pofleflion
héréditaire plutédt que la propriété. -

(f) Lebret de la fouv. 1. IV, c. IIL

(g) Bacquet, traité des droits de juftice, c. IV, n,
8. Chapin de Mor. par.l. L t. Il. n. 2. feud. L IL ¢

LIV. In Gallid jurisdictionem hahere ngmo poteft nifi ex
~ concefione vel permiffione regis,
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- La haute juftice comprend les trois autres; elle.
“eft défignée par les mots jus fumme, medie ac in
Jfime coercitionis.

" Les hauts jufticiers ont droit de vie & de mort
“pour punir le crime, ils ont droit de réprimer les
défordees, les débauches & les proftitutions; ainfi
ils connoiffent des crimes qui méritent mort natu-
relle ou civile , ou mutilation de membres , ou
effufion de fang; ils ont des fourches patibulaires,
pilorig, échelles & poteaux de carcans.

Les hauts jufticiers ont droit d’amende, de con-
fifcation , une part dang les tréfors trouvés, les des-
hérences, les biens vacans , les épaves, le droit
de fuccéder aux batards décédés ab inzeftat ; ils ont
la police des murs, portes, tours & fotlés des villes;
ils ont droit de faire mettre des titres ou ceintures
funebres autour des églifes, & d’avoir un banc au
lieu le plus éminent de Déglife. .

Plufieurs de ces droits démontrent clairemen
que les hautes juftices font des démembremens des
fon&ions des grands vaffaux ou premiers manda-
taires du fouverain; ce font des droits qui n’ont
pu émaner immédiatement que de la fouveraineté.

Dans la police générale confiée 2 ces gouver-
neurs de province , les fouverains fe font confervé
la connoiffance de différens délits qui ont été diftin.
gués par le nom de cas royaux. Il {eroit difficile
de déterminer en quoi confiftoient anciennement
les cas royaux, parce qu’il paroit que les rois ,
pour recouvrer fucceffivement leur autorité, ont
fait enforte de donner aux cas royaux le plus d’é-
tendue qu’il foit poffible; les ordonnances mémes
qui femblent avoir été rendues pour en détermi-
ner la nature & Pénumération ont ajouté, apres
cette énumération , & aurres cas_expliqués par nos
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ordonnances €5 réglemens (b). Les fouverains ont
évité de reftreindre ledr autorité en s’6tant les
moyens d’étendre par la {uite les cas royaux.
Les rois {e {font réfervé la connoiffance des cri--
mesde lefe-majefté, des faufles monnoies, des ports
d’armes, desaflemblées illicites , des vols & affaffi-
nats {ur les grands chemins, des actions qui con-
cernent le domaine & les officiers du roi , les
églifes, les fiefs, des tutelles, curatelles, émanci-
pations des nobles, en un mot , de tout ce qui
intérefle le roi , la confervation de fa perfonne
& de fes droits , fon autorité & la police publique.
Les partages que les grands vaflaux ont faits de
leurs fiefs, ou les ventes qui ont été faites des par-
ties de ce fief ont démembré la haute juftice ,
qui dans Porigine tenoit a tout le fief; ces démem-
bremens ont divifé les grands fiefs en feigneuries
particulieres avec haute juftice, fur laquelle le
grand vaffal a toujours réfervé une {uzeraineté.
Depuis que les rois ont réuni les grands fiefs de
France a la couronne, {oit par échange , {oit par
conquéte, foit par fucceflion, leurs juftices doma-
niales ont repris la fuzeraineté générale que les
monarques avoient dedroit fur toutes les juftices
des feigneurs. Les moyens jufticiers étoient dans
les différens cantons des provinces des officiers tels
que les hauts jufticiers dans les grands diftricts du
royaume , mais leurs pouvoirs n’avoient. pas la
meéme étendue que ceux des hauts jufticiers (i).

(h) Art, 1L du tit. I de Pord. de 16%o0.

(i) La moyenne juftice eft appellée dans le droit
romain mixtum imperium. Mixtumi imperium e} cui
etiam jurifdidio incfi. (f. 1. 1. t. L) '
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Le moyen jufticier avoit la connoiffance des
crimes qui n’étoient punis ni par mort, ni par
effufion de fang, mais par la prifon & Pamende.
Tl avoit une jurifdiGion {ur les a&ions civiles ,
réelles, perfonnelles & mixtes; la connoiffance des
caufes concernant les tutelles, curatelles, la publi-
cation des teftamens, la confection des inventai.
res, Pinfinuation des donations, les droits feigneu-
riaux, &c. o
Les moyens jufticiers étoient chargés de la po-
lice des poids & mefures; ils fe font approprié
cette police comme un droit & P'exclufion des
officiers établis par le roi. Il eft évident que ce droit
a appartenu au fouverain (£): mais il en eft de
ce droit ainfi que d’une grande partie des droits
féodaux.
Les bas jufticiers avoient une jurifdicion locale;
c’étoient les officiers municipaux dans les villes,
& les centeniers dans les centaines (/) ; leurs fonc-
tions répondoient a celles des officiers municipaux
fous Pempire romain (m). Les bas jufticiers con-
noiffoient des matieres perfonnelles jufqu’a la fom-
me de foixante fols parifis, des droits de cenfive
& de tous les délits dont I'amende ne pafloit pas
dix {ols parifis. En un mot, les fonctions des comtes
principaux, des comtes du fecond degré ou com-

(&) C. L X t. LXX. .

Les poids & mefures étoient marquées de la marque
du fouverain. "(C. L XI. t. XXIII). -

(1) Nousavons vuqu’il y avoit des territoires diftin&s,
des diftricts de centeniers, & que les vaffaux ou fidéles
Aqui ces territoires ¢toient concédés a titre de bénéfice,
y exercoient la jurjidi®ion des centeniers.

(m) £ LIL &t L '
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.mandants de diftri&s particuliers & des centeniers,
telles qu’elles nous ont été tranfmifes par lesanciens
monvmens hiftoriques, ont le rapport le plus inti-
me avec les droits des hauts , moyens & bas
jufticiers. ,

Tous les jufticiers ont droit d’avoir des juges,
des fergens & des prifons ; ces juges ont pris diffé-
rens noms {uivant les raifons de leur établiffement.
Les officiers du roi qui fe font approprié Pexer-
cice de leurs fon&ions fe font fait remplacer
par des lieutenans ou des prépofés, & ont nom-
mé des magiftrats contre les droits du roi (n).

M. de Montefquieu donne une autre origine
aux juftices feigneuriales (0) ; il ne regarde les
juftices dans Porigine que comme les droits lucra-
tifs que les fideles ou les leudes retiroient fous le
nom de fredum des coupables & criminels dans les
diftricts de leurs bénéfices. De ce que M. de Mon-
tefquieu a cru que les rois ne levoient rien fur
les terres du partage des Francs, cet auteur en in-
fere qu’ils ne pouvoient {e réferver des droits fur
les fiefs. Il prétend que les vaflaux n’exergoient
la juftice qu’en faifant payer les compofizions dues
aux parens, & en fe faifant payer lamende de
la loi.

M. de Montefquieu prouve inconteftablement
que ces amendes appartenoient aux fideles, mais
il finit par concture qué les juftices furent dans
les fiefs anciens & dans les fiefs nouveaux des droits

(n) Le droit de créer des magiftrats pour rendre la
R{tice eft compté parmi les droits régaliens. (feud. lib.

t. LVI).

(o) Efprit des loix, l. XXX, ¢. XX.. ;
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lucratifs qui- en faifoient partie, & que c’eft de
12 queft né le principe qui porte que les juftices
Jont patrimoniales en France. En réfléchiffant fur
Phiftoire , fur les différentes efpeces de juftices,
fur la différence de leurs jurifdi®ions, & fur les
différens droits & privileges attribués aux juftices,
M. de Montefquieu ne s’en feroit pas tenu a cette
origine. '

S’il eft de principe en France que les juftices
font patrimoniales , & fi les jufticiers ont droit
de vendiquer leurs jufticiables quand ils {fe foumet-
tent a une autre juftice, ce n’eft pas parce qu’elles
font des profitsde fiefs héréditaires fuivant le fen-
timent de M. de Montefquieu, mais c’eft parce
que les fonctions de Padminiftration ont été ren-
dues héréditaires avec les profits, & que les juf-
tices font des démembremens des fonéions de I’ad-
miniftration.

M. de Montefquieu cite des chartes qui défen-
dent aux juges & officiers du roi d’entrer dans
les territoires des fideles ou leudes, & d’y exercer
des actes de juftice, ou d’exiger des émolumens
de juftice. M. de Montefquieu ne voit de fiefs que
ces territoires , & de juftice que ces droits lucra-
tifs; cet homme célebre a pris la partie pour le
tout. Le fouverain avoit pu accorder des jurifdic-
tions particulieres & {es officiers vaffaux ou féaux
dans les terres dont ils jouiffoient A titre de folde
ou de bénéfices: mais les fon&ions qu’ils exer-
goient dans leurs territoires n’étoient qu'un an-
neau de la chaine, ou qu’une branche de l'arbre
politique.

En examinant la nature des fiefs & des droits
féodaux , nous ferons de plus en plus convaincus
que le fyfteme-féodal doit fon origine quant aux
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biens 1°. a Pufage de donner des terres en place
de folde ou de falaire aux officiers du fouverain,
& méme aux officiers de ces officiers, non feu-
iement {ous Pempire romain, mais encore fous le
regne des rois du nord: 2° aux avantages que les
propriétaires ont trouvés a changer leurs allodiaux
en biens bénéficiaux , & quant aux perfonnes;
1°. & Pefprit de clientéle, de patronage, de fidé-
lité & de protection qui a fubfifté chez les Romains
dés Porigine de la république (p) & chez les Ger-
mains entre les hommes puiffans & les hommes
inférieurs; 2°. 4 la fubordination que Charlemagne
& fes fuccefleurs ont voulu érablir dans le méms
efprit , depuis le premier des fujets jufqu’aux der-
niers en raifon des états & des propriétés, enfin
a Paflerviflement fous lequel ont gémi les tribu-
taires & les main-mortables lorfque les branches
& les rameaux de 'adminiftration qui avoient été
confiés aux feigneurs {ont devenus patrimoniaux ,
ou dans les guerres qu’ils fe {ont faites mutuelle-
ment pour {e les enlever.
Les béncfices étoient attribués a des dignités &
a des offices ; ces bénéfices devenus héréditaires
avec les dignités & les offices conftituerent les
fiefs 5 dans Porigine ces fiefs pafloient aux ainés
avec les dignités & les offices , a fur & 4 mefure
qu’ils devinrent patrimoniaux ils parvinrent a étre
partagés

(p) Uneloi de Romulus défigne ce que les patrons & les

* cliens. doivent faire réciproquement I'un pour lautre;

la protection des uns & les redevances des autres. '( Plut.

vie de Rom. c. VII). Le droit romain prefcrit les mémes

redevances aux efclaves aprés leur affranchiffement. (ff.
L XL. t. XII). - . © -

\V
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partagés entre les freres, enfin ils paflerent méme
aux femmes. ‘ ) _

- Lorfque les fiefs furent partagés, les ainés con-
ferverent la dignité ; P'office ou la juftice entrerent
quelquefois dans le partage, quelquefois auffi ils
n’y entrerent pas, & les cadets n’eurent que les
domaines utiles, quelquefois auffi les propriétaire

de fief aliénerent le fief fans la juftice ou la juftice
fans le fief , quelquefois ils aliénerent 3 part les
droits féodaux. De la il fe forma des diftinctions
entre le fief & la juftice, entre les dignités & les
juftices, entre les terres féodales & les droits féo-
daux, & le {yftéme féodal s’écroula, c’eft-a-dire,
il ne forma plus cet enfemble dont Charlema-
gne s’était propofé de former une conftitution
politique.

Lorfque le {yftéme féodal fut ainfi morcelé ,
on vit naitre les différentes efpeces de fief dont
on reconnoit la nature par les différens noms qu’ils
prirent.

On diftingue encore les fiefs de dignité, les fiefs
fimples, les fiefs roturiers, les fiefs liges & d’au-
tres efpeces particulieres qui n’ont pas de rapport
avec le fyfteme féodal, fi on le confidere comme
une conftitution politique , & qui ne {ont relatifs

wa quelques obligatioffs particulieres dont ils
étoient chargés, tels que le fief d’avouerie, feu-
dumn advocatie., pour lequel I’avoué étoit obligé
de défendre fon {feigneur en jugement, les fiefs -
bourfiers qui confiftoient dans des rentes que les
ainés faifoient aux cadets pour remplir leurs por-
tions dans le partage, les fiefs en argent affignés
fur le tréfor des princes, les fiefs de danger dont
on ne pouvoit jouir ni difpofer fans le congé du
feigneur, le Hef en I'air qui confiftoit -en rente,

Tome II.
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les fiefs de haubert pour lefquels les vaffaux étoient -
tenus a vingt & un ans de fe faire armer chevaliers;
& de fervir avec le haubert ou la cottemaille, les
fiefs de paiffe pour lefquels les poflefleurs étoient
tenus a quelques repas envers des communautés
eccléfiaftiques, & les fiefs donnés a des agens ou
3 des concierges pour la direcion des affaires ou
pour la garde des chateaux, dela nature defquels
il réfulte évidemment que les fiefs ont toujours
été confidérés comme foldes & falaires , ou comme
des conceflions conditionnelles.

Les fiefs de dignité font ceux auxquels eft an-
nexée une dignité tels que les duchés, les com-
tés, les marquifats, &c. Les fept grands diftricts
dont le royaume étoit compofé avant le regne de
Hugues Capet ayant été réunis a la couronne, les
fiefs de dignité qui {ubfiftent dérivent des con-
ceflions de titres, de dignités, qui ont été faites
par les fouverains aux démembremens de ces
grands fiefs, ou dérivent des dignités qui étoient
annexées aux fon&ions fecondaires défignees par le
nom de moyennes juftices.

Les fiefs fimples font des démembremens des
fiefs primitifs; ce font des terres féodales qui ont
confervé la juftice fans titre de dignité lors des par-
tages, des aliénations ou des conceflions, ou ce
font des terres féodales qui jouiflfent des droits
féodaux excepté de la juftice. :

_Les fiefs roturiers font des terres qui ont fait
partie d’un fief (¢) , mais 2 qui il ne refte ni juf-

.

(¢) En Normandie un fief étant divifé en plus de
huit parties, chaque partic eft tenue pour fief vilain
ou roturier, ’ .
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tice, ni cenfive, ni mouvance, ou qui font pof~
{édés a charge des vilains fervices, tels que tailles, -
corvées ou autres. Plufieurs jurifconfultes n’ad-
mettent point cette nature de fiefs, & eftiment
que les biens roturiers ne font point féodaux.

Les fiefs-liges different des autres fiefs en ce
que les obligations qui font attachées a la poffef-
fion de ceux-ci ne fontrelatives qu’a ces fiefs; mais
les fiefs-liges obligent la perfonne & tous les biens
du poflfefleur. C’eft par cette efpece de fiefs que
les grands vaflaux font parvenus a {e rendre puif-
fans en obligeant perfonnellement leurs fujets a
les défendre envers & contre tous. Ces grands
vaffaux n’étant plus a@uellement fouverains, il
n’y a que le roi qui puifle avoir des vaflaux-liges.

A ces fiefs ou aux juftices étoient affecés dif-
férens droits, les uns leur étoient inhérens, les
autres avoient été acquis par privileges, conven-
tions , prefcriptions ou ufurpations.

*Les droits inhérens aux fiefs font la foi & hom-
mage, Paveu & le dénombrement, les amendes
& les droits qui réfultent de la police générale des
fiefs , tels que le droit de retrait, le droit de com-
mife , celui d’empécher le démembrement de fief,
~le droit de quint & requint.

Les autres étoient les droits de taille , de cor-
vée, de bannalités, de péages, de fortifications,
de guet & garde, de chafle, de péche, de colom-
bier, de fouage ou de quéte, de chevrotage, par-
cage, parquerage, fégorage; & différens droits

Philippe le Long regarda comme roturiers les fiefs te-
nus en quart dégré du roi, c’eft-d-dire, ceux qui étoient -
poflédés par des vaffaux qui avoient trais Teigneurs entrg
le roi & evx. (Ord. de 1320).

2
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contre les bonnes meeurs qui ne fubfiftent plus.:

L’a@e de foi & hommage eft Pa&te par lequel
le vaffal fait ferment de fidélité & reconnoit fon
infériorité envers fon feigneur. L’ace d’aveu &
dénombrement et état des biens que le vaffal
reconnoit tenir de fon feigneur (7). o
~.Le quint” & le requint font les droits que le
nouveau vaffal préfente au feigneur pour obtenir
Pinveftiture (s ). Il paroit que les droits de quint,
de requint, de relief ou de rachat, & de lods &
ventes , étoient des droits dis aux feigneurs ou’
jufticiers lors des ventes ou des mutations, a rai-
fon de la police que ces feigneurs exergoient dans
les ventes & dans les fucceflions en maintenant
& protégeant les droits des vendeurs & acheteurs-
& des héritiers , Iégataires ou donataires. L’ufage de
percevoir des droits fur les ventes (2) eft trés-

(7) Les dénombremens ont pris leur fource de ceux
que faifoient aux Romains les tributaires, & que l'on

appelloit profeffiones cenfus. (ff. 1. L. t. XV.)

- Les dénombremens comprennent le manoir & fes dé-
pendances, les champs & les terres, les droits & les
cens qui font dis au vaffal, la defcription des arriere-
fiefs & des cenfives, enfin les accroiffemens du - fief
originaire.

La deéclaration eft pour les cenfives ce qu'eft l'acte
d’aveu & dénombrentent pour les fiefs, cependant il y
a -des biens- qui doivent cette déclaration fans devoir
Te cens, & qui doivent des lods & chaque mutation.

. (5) Lors de Pinveftiture le feigneur fe dévét de fon
fief & en inveftit I'acquéreur ou le nouveau titulaire, C’eft
un renouvellement de conceffion. .

- (t) Les lods tirent leur origine des droits de laude,
de louade ou de leude. Leuda, ¥fda, leda appellatur
quevis prafiatio vel guodvis tributum maxime quod pro-
nercibus penditur, ikpiwu:‘aﬂ. Jor. XV. -ait ita in
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ancien; il paroit qu’il tire- fon origine de la ré-
publique romaine. )

Le droit de retrait eft celui qu’a le feigneur
fuzerain d’étre préféré a tout acquéreur dans la
vente des fiefs, & par lequel il peut recouvrer
les biens dont il eft cenfé s’étre dépofiédé en fa-
veur de fon vaffal.

Le droit de commife eft le droit de faifie que
le feigneur peut exercer fur le fief du vaffal qui
ne remplit pas tous fes devoirs, qui défavoue {font
{eigneur ou qui refufle de le reconnoitre pour fei-
gneur a injufte titre, ou pour crime de félonie,
ceft-a-dire lorfque le vaffal offenfe griévement fon
{eigneur. '

Le feigneur a auffi le droit d’empecher le dé-
membrement du fief de fon vaffal, fi ce démems<
brement eft tel qu’il puiffe perdre fes droits.

. En confidérant tous ces droits dans le {yfteme

féodal depuis le premier des citoyens ju{qu’aux
derniers, on apperqoit fenfiblement la dépendance
a laquelle étoit foumis chaque rameau envers
la branche dont il tenoit fes propriétés, & il eft
aifé de fe former le tableau de la conftitution po
litique dont Charlemagne avoit établi les fon.
demens. ‘ :

Les tailles que levoient les {eigneurs confiftoient:
ou dans une efpece de tribut général que levoient

dalphinatu appellari tributum quod pro plaffagio feu loca
ubi venum expanitur bladum € ejufdem bladi menfit.
ratione exfolvitur , cum conflet (dit du Cange) id no._
minis pafim pro quovis tribute ufurpari. - :

Chopinus , 1. I de domanio T. IX. n. v, feripfit leudam,
dici a laudandd venditione rerum venalium, id ¢ft pro
Jacultate venum merces exponend. 2

3

3



182 TRrRAITZ DES RICHESSES.

les fujets en vertu d’une conquéte particuliere ou
dans une efpece d’aide que devoietit les {ujets dans
les befoins de dépenfes extraordinaires comme 2la
naiffance.des enfans du feigneur, a leur mariage, en
cas d’acquifition de quelque terre, pour payer leur
rangon, le voyage d’outremer, pour le mariage
- d’une de leurs filles (u), pour la cérémonie de /-
leur chevalerie ou pour celle de leur fils ainé :
outre ces tailles les feigneurs s’étoient encore arro-
é, araifon de la foiblefle de leurs fujets, la puif-
Fance de lever {ur eux 2 difcrétion tels impéts qu’il
leur plairoit ().
_ Les tributs levés fur les fujets des feignenrs
furent quelquefois défignés par le nom de fouages,
lorfqu’ils furent perqus par feux. Il y avoit anffi
des droits de chevrotage, de parcage & de parque-
rage que les feigneurs percevoient en raifon des
chevres, des troupeaux & des beftiaux.
. Ces. maitres avides ne s’en tenoient. pag aux
- tributs , ils exigeoient encore des fervices corpo-
rels; fouvent ces tributs & les corvées ont été des
veftiges de fervitude qu’ont réfervés les feigneurs
en affranchiffant leurs efclaves ().
.. Les bannalités font des droits & des privileges
exclufifs dont jouiffent les feigneurs au préjudice
de leuts payfans, tels font les droits de les obliger

_ (u)-Caligula impofa un tribut pour le mariage d’une
de fes filles. (Suet. in Cal. c. XLIL) 7
(2) Il y a des fujets taillables 3 difcrétion, (arrét du,
parlem. de Toul. du 22 mai 1662. D’Alive l. II. ch. VI.).
(y) Les affranchis redevoient a leurs patrons. des
euvres ou corvées appellées opera, (.1 XXXVIII, ¢.1.)
Dans le Lyonnois, vée fignifig trayail. o

.
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acuire au four commun ou bannal, 3 moudre auy
moulin bannal; les droits de faire prefler la ven-
dange a un prefloir bannal, d’élever un taureau
bannal, de fixer le temps des vendanges, & les
droits dont jouiflent des feigneurs de vendre leur
-vin de I’année avant les autres propriétaires afin
d’en fixer le prix.

Les droits de bannalité ne peuvent avoir pris
leur-fource que dans la mifere des {ujets d’une
méme communauté. Dans les temps ou les villages
étoient fréquemment le théatre des guerres des
feigneurs, & ou les villains en reflentoient tous
. les maux fans tirer aucun fruit des viGtoires , dans
les temps ou les fyjets également accablés n’a-
voient pas de rich;%zs foncieres {uffifantes pour
.des établiffemens d’induftrie poftériemrs 4 la pro-
dudion, c’étoit {ans doute un acte de bienfaifance
-du feigneur d’établir des moulins, des fours, des
prefloirs ou chacun étoit requ a perfeCtionner le
fruit de {es travaux dans un attelier commun; c'eft
par de tels actes que les {eigneurs réparoient les
maux dont leur tirannie étoit la fource : ces moyens
.étoient des moyens d’économie parmi des hommes
tellement furchargés qu’ils ne vivoient que du
néceffaire a leur exiftence ; mais la prefcription a
transformé ces ufages en droits, & quelle que foit
larichefle des propriétaires, des cultivateurs & des
vignerons, il ne leur eft plus permis de moudre
leur blé, de cuire leur pain ou de preflurer fous
‘leurs toits. ‘Ce qui pouvoit étre un acte de bien-
faifance ou d’économie également avantageux aux
{eigneurs & aux fujets et devenu, depuis que
les habitans font affez riches pour conftruire des
fours , des moulins différens & des prefloirs, un
-acke d’oppreflion. 11 exifte donc eg;om— des. vefti-

, » 4
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ges dela puiffance des grands & de la dependance=
des hommes foibles !

Les péages ont fans doute été m{htues par les
fouverains pour des réparations de ponts & de
chemins (2); il en eft peu qui n’aient quelque
charge de cette elpece; nous avons déja parlé de
leurs défavantages. Les peuples doivent- voir avec
des {entimens de reconnoiffance les mefures que
prend Padminiftration a&uelle en France pour le;
éteindre & les rembourfer.

Les droits de fortification, & de guet & garde,
par lefquels les feigneurs pouvoient employer leurs
{ujets aux fortifications & a la garde de leurs cha- -
taux, furent érablis pour la défenfe commune dans
les temps de guerres particulieres, actuellement ce
ne font plus que de vains droits dont les payfans
ne craignent plus de reflentir le poids.

- Ce ne pouvoit étre que pendant Paflerviffement
d’une partie de la nation fous le joug de l'autre
que la chafle & la péche font devenus des droits
exclufifs. Chez un peuple de citoyens, les ani-
maux fauvages devroient appartenir a celui qui
les a tués. Sous ’empire romain la chafle des bétes
farouches & des oifeaux (a) & la péche (5) éroient
permifes a toutes fortes de perfonnes En France (¢),

(2) Les droits de péage fonkcomptés entre les droits
de régale. (Feud. 1. II. t. LVL.) .

(a)f£ L V. t. Linft. 1. 2. T. L :

(b) Flumina omnia € portus publica funt 1deoquc
Jus piftandi omnibus commune eft in portu fluminibufque.
(Juft, L. 1. t. 1) Suivant le droit romain les fleuves qui
coulent toujours & ne tariffent j jamais font communs a
tous; ceux qui tariffent Pété appartiennent aux riverains.
(f. L XL, t XII.)
" (¢):Chez les infurgens tout propriétaire peut chafe

J
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le propriétaire d’un champ ne peut y tuer un ani--
al farouche qui le ravage, & fouvent le feigneur
{e permet de le ravager lui, fa fuite & fa'meute (d)
4 la veille de la récolte. La civilifation a encore
beaucoup de progrés a faire-avant que la propriété
recouvre {es droits. Les fleuves navigables & leurs
rivages appartiennent en France au roi; mais les
fleuves qui ne font pas navigables font devenus’
Pappanage des feigneurs ; c’eft par une fuite du
fyfteme fuivant lequel le {uzerain eft cenfé pro-
priétaire général. ‘ '
Les petits fouverains de fief en France n’ont
pas été des maitres moins abfolus que celui de Perfe,,
‘ot les fujets ne peuvent vendre leurs denrées que
lorfque celles du prince ont été débitées. Les fei-
gneurs ont ufurpé, dans certaines terres, le droit
de vendre leurs vins dans de certains mois, &
d’empécher leurs fujets d’en vendre pendant ces
mois. Il y a des villages ou le {eigneur a le droit’
exclufif de faire vendre du vin & de P'avoine en
détail, & de rangonner par cette voie les buveurs
& voyageurs. Ces droits ne peuvent avoir été ac-
quis qu’a la faveur du joug fous lequel étoient
réduits les payfans qui ne connoifloient de juge
& de prote&eur que leurs feigneurs, & dont les
réclamations devoient céder promptement aux vo-
lontés de leurs maitreg :

fer dans fon champ fuivant la nouvelle conftitution. Quand
les droits de citoyens cefferdnt-ils de n’avoir d’accés que
- dans les républiques ? '

(d) Le{eigneur haut jufticier peut défendre la chaffe
dans fa juftice a tous les propriétaires, excepté aux moyens
& bas jufticigrs & aux feigneurs féodaux & cenfiers. -
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Les feigneurs s’étoient encore arrogé des droits
contraires aux bonnes meeurs, & ces droits {e trou-
verent fouvent poflédés par des eccléfiaftiques (e).
La jurifprudence les a rejettés: la jurifprudence
a refpecté les meeurs, cependant elle n’a pas ref-
pecté les droits de propriété. Les vaffaux & arriere-
vaflaux de la couronne ont eu tellement de crédit
& de puiffance que leurs. ufurpations ont paffé en
coutume , & qu’ils en ont fait rédiger le {yftéme
en code de loix.

Nous avons vu que dés le temps de la domi-
nation des Romains il exiftoit une clafle de terres
tributaires ou cenfuelles ; cette clafle de terres fut
comprife dans le {yftéme féodal, mais elle en oc-
cupa le dernier rang. Lor{que les grands proprié-
taires céderent des terres-aux poflefleurs de cette
derniere claffe , ils leur céderent des charges
conformes i celles des terres tributaires. Ces feu-
.dataires y trouvoient 'avantage de {e réferver pour
eux ou leurs héritiers le droit d’étre préférés dans
les ventes. qui s’en feroient ; & d’ailleurs n’ayant
eux-mémes de pofleflion qu’a titre onéreux, il n’é-
.toit pas naturel qu'ils cédaflent en propriété libre
a des hommes d’un rang inférieur. Les terres ont
fouvent été cédées a des cultivateurs pour étre dé-
-frichées ; il eft préfumable aufli que dans les guerres
particulieres ou des villeg & des villages furent
fubjugués, ces villes & villages , les maifons &

(e). Par arrét du parlement de Paris du 19 Mai
1409, lévéque d’Amiens fut débouté d’un droit qu'il
‘prenoif fur les nouveaux mariés pour la licence de cou-

: cher la premiere nuit avec leurs epoufées. (Char. en fes
rep. L ViI, ¢ LXXKX,) . . . S
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des terres qui en dépendoient, ont été- rendus
tributaires par la conquéte; ces biens angmente-
rent encore le nombre des héritages cemfiars; le
cens dérive donc ou des conquétes des Romains ,
ou des conquétes particulieres des {eigneurs ou
d’un contrat (f). S

Le cens fut perqu en nature ou en argent; le
cens en argent conferva fa dénomination ; mais
le cens en nature prit lesnoms de champart, agrier,
tafques ou terrages. ,

La redevance du cens differe en quelgue ma-
niere de celle du champart , mais les loix ’en
different qu’a canfe de la maniere différente de
les acquiter ; par exemple, le débiteur du cens'peut
faire dans fa terre tels changemens dont :ele eft
fufceptible pour fon avantage; le débiteur du
champart ne le peut pas, & méme ¢’il eft reconnu
par experts qu’il a.mal cultivé, & que la.diminu.
tion des fruits provient de fa négligence, il peut
&tre contraint de payer de méme que s’il efit bien
cultivé (g). 8i la valeur & le produit du fonds
croiffent méme par alluvion (‘h), le débiteur du
champart doit payer la méme portion de.ce qui
eft accru. o " :
. Le fyftéme féodal étant confidéré, quant aux

- (f) Ceftde cecontrat qui a été appellé emphytéotique
que les héritages cenfuels ont: pfisle nom d'emph
tiques, . .

Les:hapitans des villages fe font quelquefois -engagés
par contrat a payer un cens pour s'affurer une proteo-
tion. (La Roche traité des droits feig. c. XXXIX.)
- {g) La-Roche -traité--des--devits feig.-c. V. D’Alive
en fes arréts, L.L c. IV.

(4) Arrét du. parli- de-Fouloufe du 14 aclt 1597.
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perfonnes, comme une conftitution politique ou
la {fubordination eft établie de clafle en clafle, &
dans laquelle chaque branche eft tenue, envers les
rameaux qui en émanent, de rendre juftice & pro-
te@ion, & regoit en échange refpe& & affiftance,
eft le fyftéme le plus propre 4 maintenir dans une
monarchie ’harmonie fociale. Dans cet ordre poli-
tique, le chef tient en fes mainsles fils & les liens
correfpondans qui attachent & retiennent fes fujets
a lui en fe fubdivifant progreflivement jufqu’a la
derniereclafle;; de 'une il met un frein aux crimes,
aux vices, a la rebellion & 4 I'indépendance; de
Pautre, il guide la juftice & les vertus, il dirige
les paffions & il maintient la paix civile.

Le {yfttme féodal étant confidéré, quant aux
fropriétés » comme une conftitution politique dans
aquelle les biens propres font affimilés aux foldes
& font dans une. dépendance analogue 4 celle des
rangs & des fon&ions de Padminiftration, dans
laquelle chaque clafle reconnoiffant tenir fes bieris
de la clafle fupérieure, le chef eft cenfé avoir été
_ primitivement le propriétaire général & le difpen-
fateur , dans laquelle enfin les fuzerains fe font
réfervé des parts de différente nature & des
moyens de co-propriété dans la reproducion ou
dans les ventes, & ont infligé des entraves 2 la
reproduction ou des fujetions aux produceurs;
ce {yfteme, dis-je, a beaucoup plus de rapport
~ avec le gouvernement defpotique qu’il ne con
vient au gouvernement monarchique.

M. de Montefquieu a dit qu’il falloit des fiefs
dans une monarchie (i); M. de Montefquieu

) (i; Efptitdei loit, L V..Cq I'X\ 4
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convient que les prérogatives qui y font attachées
donnent un pouvoir trés a charge a ceux qui le fouf-
Jrent ; mais il penfe que ce font des inconvéniens
particuliers de la nobleffe qui difparoiffent devant
Lutilité générale qu’elle procure. M. de Montefquieu
a témoigné fouvent beaucoup d’humeur contre le
defpotifme des pays qu’il n’habitoit pas ; mais il eft
étonnant qu’il n’ait pas reconnu les caraéteres du
defpotifme dans le {yfteme féodal étendu aux droits
~ de propriété. M. de Montefquieu n’avoit alors
égard fans doute qu’aux vains titres qu’il lui pa-
roiffoit néceffaire d’attribuer aux biens poflédés
par la noblefle; mais fi ces titres font relatifs a
_des privileges, fous le poids defquels chaque clafle
affaifle les claffes inférieures, fi ces titres ne font
que de ces teintures éclatantes fous lefquelles on
recele les moyens d’attenter aux droits de pro-
priété & les armes par lefquelles les nobles main-
tiennent le peuple fous les débris du joug qu’il a
fupporté, ces vains titres doivent &tre relégués
avec les privileges dans les gouvernemens dont
M. de Montefquieu a regardé la crainte comme
le principe. Ces privileges peuvent ajouter quel-
que prix aux biens des premiers efclaves du def
pote; mais la loi naturelle les expulfe du code des
loix d’un monarque, parce que la loi naturelle ne
peut fonder ce code que {ur les droits de pro-
priéte.

M. de Montelquieu regarde les juftices {eigneu-
riales comme néceffaires dans une monarchie (£);
pour moi je les regarde comme les ruines d’un
ancien chateau qu’on laiffe fubfifter dans ’enceinte

. (&) Efp. des loix}, L. II, c.{V.
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d’on palais moderne pat refpe@ pour les antiquis
tés, & dailleurs parce que les peuples payent en-
core des droits confidérables pour fon entretien.

M. de Montefquieu penfoit que les caracteres de
noblefle qui diftinguent les biens-fonds doivent
étre inféparables des caracteres de noblefle qui dif~
tinguent les perfonnes. La diftin&ion des perfonnes
a prefque toujours été relative 2 la différence des
propriétés chez les peuples civilifés. Dans le fyi-
téme féodal les biens ont eu des qualités analogues
a celle des poflefleurs; il a été fait une diftin@ion.
des terres poflédées par les nobles, des terres pof-
deédées par les roturiers, & l'ufage a annobli les
biens poflédés par les nobles (/).

Nous avons dit que les centeniers avoient une
jurifdiction inférieure & des droits particuliers at-
tachés a leurs fonc&ions, tels que les amendes
qui leur appartenoient , lorfqu’ils arrétoient des
voleurs (m ) ; les centeniers ont été choifis dans
Porigine parmi les hommes libres ou ingénus &
parmi les plus expérimentés ; ils n’étoient donc
pas nobles, & dans Porigine il ne falloit donc pas
étre noble pour étre {énieur ou feigneur (n). Il

(1) Les terres données en bénéfices ou en fiefs n’ont
pas toujours eu des caracteres de noblefle: des parti-
culiers donnoient 4 leurs efclaves des terres en bénéfices;
une charte d’Eberard pour Pabbaye de Morback en eft
la preuve; elle contient ces mots: feu quod fervus noft
ter per beneficium noftrum vifus eft habere. (difl. fur Por--
de la main morte par. d. Grappin!, note 68 ).

(m) Tl eft clair que c’eft de ordre établi pour la police
des centaines, des cantons & des provinces ou des émo-’
lumens des offices, que font dérivés la plupart des droits -
feigneuriaux. »

(n) Nous avens vu que le mot feniewr ou feigneur a
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eft fort incertain (i les centeniers ou bas jufticiers
avoient des bénéfices outre les droits feigneuriaux,
& il paroit difficile de concilier la loi par laquelle
il faut étre noble pour avoir des bénéfices (o)
avec lufage de donner des bénéfices aux cen-
teniers. Les grands officiers fupérieurs aux bas
jufticiers étoient fans doute nobles ; leurs béné-
fices, qui étoient des biens du fifc, avoient de
beaux privileges, tels que celui de ne pas payer
les impéts ordinaires; & d’ailleurs outre ces bé-
néfices, il avoit été accordé’ ces officiers des droits
propres a diftinguer la premiere clafle de I’état. C’é-
toit plutée par Peffet de Pufage que d’une loi par-
ticuliere que les grandes charges n’étoient pas
données aux fimples ingénus , mais aux nobles; la
loi a dérivé de Pufage.

Les centeniers pouvoient étre exceptés de I’u-

d’abord défigné les plus expérimentés, enfuite ’homme
choifi entre les plus expérimentés pour la police ou le
juge de la centaine, enfuite il eft devenu un mot géné-
rique pour exprimer tous les juges ou officiers publics,
& le haut jufticier eft devenu le principal feigneur.
(o) St. Louis impofa le droit de francfief fur les
fiefs acquis par les roturiers & les gens de main morte.
1l y eut une impofition de cette nature fous Philippe
de Valois en 1328 & fous Philippe le Hardi en 1295,
fous le titre de droit d’amortiffement. 1l exifte une charte
de Charles le Bel de 1326 qui en rappelle une de St.
Louis : Beatiffimi Ludovici proavi noftriin herendo vefti-
giis. . (Bruflel. abr. chr. de lhift. de Fr. du préf. He-
nault, 1328). .
Beaumanoir parle comme d’une difpofition nouvelle
du réglement qui défend aux roturiers de pofféder des fiefs.
- Sous le regne de St. Louis les fiefs ennobliffoient le
poffeffeur , & le noble n’ennoblifloit pas les rotures. (Def-
font. en fon conf c. IIL art. 3,4, 5, 6).
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fage, mais il vint un temps ou ils ne furent plus
choifis parmi les ingénus, peut.étre méme avant
Phérédité des offices & bénéfices ; depuis ce temps,
& dés que leur emploi devint héréditaire, ainfi que
les émolumens de leur emploi, ils eurent des di-
réctes qui avoient tant d’analogie avec celles des
hauts & moyens jufticiers, qu’il n’eft pas éton-
nant qu’elles foient devenues des fiefs de la méme
nature que ceux des grands officiers. Alors la loi
par laquelle il falloit étre noble pour pofléder les
emplois publics & les bénéfices ou les fiefs eft
devenue commune aux grands feudataires & aux
bas jufticiers (p). .

. Cependant il 'n’y eut que les bénéfices qui
euflent acquis les caraceres diftin&ifs de noblefle.
Tous les alleux changés en fiefs obtinrent les
mémes privileges, & ces carateres ne contri«
buerent pas peu 4 accélérer les changemens d’al-
leux en fiefs. Quelques provinces con%erverent des
alleux, plufieurs particuliers éviterent de foumet-
tre leurs propriétés dans le {yftéeme général de
dépendance; plufieurs propriétaires de biens allo-
diaux établirent la féodalité dans leurs alleux, ils
fe créerent des vaffaux & leur céderent des fiefs ;
ceft par ces fous-inféodations que les alleux ont
acquis la nature des fiefs, & dans plufieurs cou-
tumes ils font regardés comme nobles, ainfi que

les fiefs (g). £
n.

. (p) Létat delanobleffeapris fa fource dans les tems
les plus reculés ; mais elle n’a pris les caracteres que nous
1ui connoiffons que dans les changemens fucceflifs qu’ont
dprouvés les bénéfices & les bénéficiers.

(q) Pluficurs jurifcon{ultes ont remarqué qu’avant la
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En réuniffanc les faits & les obfervations que
nous avons rapportés {fur Pétabliffement & la na-
ture des fiefs, nous pouvons examiner la queftion
de la {eigneurie univerfelle & la maxime nulle
terre (ans [eigneur , que plufieurs auteurs attribuent
au chancelier Duprat (), & que les magiftrats,
les avocats généraux & M. d’Aguefleau lui-méme
ont adoptée.

Ce n’eft point aux Romains qu'il faut attribuer
Porigine d’une telle maxime ou le principe de la
feigneurie univerfelle. On fait que les Romains
n’avoient point de co-propriétaires; ils reconnoif
{oient deux feigneuries, P'une publique , 'autre
privée (/); mais la premiere n’étoit point une

réformation de la coutume de Paris en 1510 les alleux
étoient toujours regardés comme nobles, & il y en a qui
definiffent l'alleu -un hAéritage 'noble fous la protedtion
du roi.

(r) Abrég. chron. de I'hift. de Fr. du préf. Henault,
notes particulieres. Boulainvilliers hift. de 'anc. gouv.
de Fr. t. I. p. 45. St. Jul. mel. hiftor. des fiefs, c. UL
L’abbé Dubos, hift. crit. de I’étab. de la mon. Fr. difc. Pre’l.

L’art. 383'des ord. de Louis XIII porte que tdus hérita-
ges ne relevant d’autres feigneurs feront cenfés relever
du roi, fi non que les poflefleurs des dits héricages ne
faflent apparoir de bons titres qui les en déchargent;
le parlement de Touloufe refufa d’enregiftrer cet article.

() Sub optimo rege omnia rex imperio poffidet , fine
guli dominio ( Senec. de beneficiis, 1. VIL c. V.)) ad reges
poteftas omnium pertinet , ad fingulos proprietas. (idem ,
c. IV.) Duo non poffunt effe domini in folidum ejus rei.
ff. 1. XIIT, t. VI; 1. XLI, t. I; I XLIX, t. XVIL.)
Loifeau des feig. C. I. n. 26. Bodin dela rép. 1. I c. T
Imperator eft mundi dominus , fuivant le digefte (1. XIV,
t. I ) mais les jurifconfultes remarquent que c’eft quant
a Ia juftice & non quanta la propriété. v '

Tome 11, N



194 TRAITE DES RICHESSES)

propriété, c’étoit, fuivant lexpreflion de Senéque,
un pouvoir général qui s’étendoit fur tout, excepté
fur la propriété des fujets.

Nous avons aflez démontré que ce n’eft point
a la conquéte qu’il faut attribuer ce principe; les
Romains n’ont pas envahi généralement les droits
. des Gaulois, & les barbares n’ont pas 6té aux
Romains leurs loix ni leurs alleux, ainfi que nous
Pavons fuffilamment démontré; ce n’eft pas non
plus a la conftitution féodale de Charlemagne &
de fes fuccefleurs qu’il faut attribuer cette maxime,
puifque cette contftitution étoit purement perfon-
nelle, & que Charlemagne, en etabliffant une fu-
bordination perfonnelle , n’a pas porté atteinte aux
propriétés ; mais il eft évident que ces rois avoient
le projet d’étendre de plus en plus la {uberdina.
tion féodale, en y comprenant & affujettiffant les
propriétés principales, par conventions faites entre
le fouverain & le propriétaire. Les rois vouloient
que les propriétaires reconnuffent tenir leursalleux
d’eux; ceft pour cela qu’ils attribuoient a ces pro-
priétés des caracteres de noblefle, & qu’ils les affi-
miloient aux bénéfices que les fujets tenoient du
fouverain ; mais rien ne démontre que ce change-
ment d’alleu en fiefait été général: premiérement,
ces changemens ou ces échanges que les {ujets
faifoient de la tenure de leurs alleux contre les
privileges feigneuriaux dépendoient indifpenfable.
ment & du confentement des propriétaires qui les
cédoient pour les recevoir du fouverain, & de la
bienveillance du fouverain qui les annoblifloit en
les rendant aux propriétaires: fecondement, les
rois n’étendirent ces graces que jufqu’aux terres
tributaires ou tenues en fervitude exclufivement.
Drou il réfulte que dans les pays ou ces change-

“«
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mens s'effeGtuerent généralement, le fyftéme féo-
dal fut érabli fur les perfonnes & fur les terres;
& de fait, dans ces pays il n’y eut nulle terre
Jans [feigneur. Cette maxime eft donc de fait dans
certaing pays, mais elle n’eft pas généralement de
droit.

Comment les jurifconfultes ont-ils pu adopter
pour maxime un principe qui attribueroit au roi
de France le defpoti{fme le plus manitefte ¥ com-
ment ont-ils pu établir en principe que les {ujets
tiennent leurs propriétés du {fouverain? C'eft que
les jurifconfultes {ont fouvent juriftes de 'ufurpas
tion, & fur-tout en matiere féodale. Sila plupart
des Frangois ont pli¢ fous le joyg de Charlemagne
ou de fes fucceffeurs, en reconnoiflant tenir leurs
alleux de leur roi, & en lui rendant foi & hom.
mage 4 raifon de leurs terres, fous le prétexte
de la fidélité que le roi étoit en droit d’exiger &
de 'hommage que les clients portoient a leurs
prote@eurs a raifon de leurs perfonnes, 'homme
focial a-t-il perdu fes droits , & eft-ce aux jurifs
confultes & établir en principe de juri{prudence un
fait dont ni les rois, ni les propriétaires n’ont tiré
avantage (2). 7 _

Tous les fujets furent aflujettis perfonnellement
4 la fubordination féodale , & les fon&ions de
Padminiftration telles que les juri{diGions éma.
noient du fouverain : la feigneurie féodale uni.
verfelle a donc lieu en France relativement aux
perfonnes, & relativement aux juftices feigneu«

. (#) Les juges ont fouvent égard aux maximes; c'eft
yn grand abus lorfqu’eiles ont pris leur fource dans Li«
gnorance. S

v N a-
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riales, mais non pas relativement aux terres; &
lorfque l'on dit que toute terre doit relever de
quelque feigneurie, cela ne peut s’entendre que
quant a la juftice. ,

C’eft ainfi que les rois, {ur la fin de la feconde:
race, ont établi une police féodale qui correfpon~
doit depuis le premier des citoyens jufqu’aux der-
niers, & qu’ils ont aliéné la difpofition des biens.
du fifc & le droit de nommer aux offices vacans,
c’eft ainfi qu’ils ont engagé les {ujets a transformer
les propriétés en biens du fifc ou en biens tenus
du fouverain. Charlemagne, qui cherchoit 2 étendre:
la puiffance du monarque fur les perfonnes & fur
les biéns, étoit éloigné de penfer que fes fuccef-
feurs, en perdant le droit de nommer aux em-
plois & de difpofer des biens du fifc, laifferoient
détacher les brillans de leur couronne & par-
tager leur royaume en autant de {fouveraine-
tés qu’il y avoit de diftricts de grands officiers.
Charlemagne vouloit étre monarque abfolu ;
Charles le chauve, en abandonnant les rénes du
gouvernement aux grands vaffaux, en fit autant
de fouverains abfolus, & la fouveraineté abfolue
des branches du {yftéme féodal ceffa de fe rapporter
a la tige.

Mais c’eft peu de confidérer la dépendance des
vaffaux, rappellons-nous qu’il exiftoit une claffe
d’hommes réduits a P’efclavage par les conquétes des
Gaulois, des Romains & des barbares. Les petits
fouverains de France ne perdirent pas P'ufage de
réduire les prifonniers en fervitnde & d'impofer
des conditions {erviles aux vaincus, ou de réduire
leuts {ujets en efclavage par leurs vexations (1),

(u) On lit dans la vie de St. Lupicin un exemple de’
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& dads le nombre confidérable de bourgs, de
villages , de bourgs & méme. de villes réduites en
elclavage, il eft difficile de favoir fi c’eft dans le
temps des conquétes générales ou des guerres par-
ticulieres qu’il a été fait le plus d’efclaves.
Il y eut peu de villes qui euffent confervé leur
liberté ancienne & primitive. Tous les citoyens
ui n’¢toient pas feigneurs étoient efclaves, les
igneurs pouvoient en difpofer par vente ou par
ceflion ; ils exigeoient d’eux, outre les cens dont
les terres étoient chargées, des taxes onéreufes &
arbitraires ; les maitres avoient droit de vie & de
mort {ur leurs efclaves; les ferfs ne pouvoient dif-
pofer de leurs biens par teftament ni par aucun
a&e légal ; ils ne pouvoient fe marier qu’avec des
efclaves de leurs {eigneurs & par leur confente-
ment ; les enfans des efclaves appartenofent  leur
maitre ; & 4 leur mort, les feigneurs recueilloient
les fruits de leur induftrie & de leurs épargnes; fi
les efclaves de la glebe avoient entamé un procés
en juftice, ils ne pouvoient le terminer 4 ’amiable
de peur que le feigneur ne perdit fes droits; en
un mot, ’homme avoit perdu le droit fur lequel
eft fondé tout contrat focial, celui de difpofer du
fruit de fes travaux (x ), & la fociété avoit perdu

ens libres qui avoient été airfi réduits en efclavage, &
a qui Hilperic rendit la liberté a la follicitation de St. Lu-
picin. (Bouq. T. I. p. 646).

" (x) Les cultivateurs paroiflent ne pas jouir de tous
les fruits de leurs travaux, mais c’eft parce que le pro-
priétaire jouit de la fertilite du fol qui provient du fruit
de {es travaux, ou des travaux de ceux dont-il tient la
propriéte par fucceflion, donation ou contrat.

N 3
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Pavantage qu’elle retire du produit de l'induftrie
des propriétaires & des hommes libres.

La domination avoit diftingué différentes na.
tures d’aflerviffement, les uns avoient perdu les
droits civils , les autres étoient attachés au {ol qu’ils
cultivoient, d’autres étoient deftinés aux fervices
domeftiques du feigneur, ou méme des autres ef~
claves. A peine reconnoit-on la fignification propre
des mots qui exprimoient ces différentes natures
de fervitude (y), les uns furent efclaves a raifon
de leurs biens, les autres a raifon de leurs perfon.
nes. Les uns furent attachés & la terre a raifon de
leurs biens, les autres a raifon de leurs performes.

La fervitude qui n’avoit de rapport qu’a des
biens particuliers & qui n'engageoit que ces hiens

(y) Les habitans du bourg deflus de Salins furent afy
franchis, ab omni conditione colonarid , fedentitid, ma,
pentitid , adftriptitid, inquilind &c. (apn. 1249, pr. <(e
Phift. de la ville de Poligny, t. L. p. 345).

Souvent on faifoit figner 4 un homme I'aven de toug
les liens qui le retenoient fous le joug: Joannes Buro
recognofcit fe effe homo taillabilis , corveabilis , jufticiabis
lis , explectabilis manus mortue €5 ferva conditionis gtque

" purgenfis domini ducis Borbonii. Les villains étoient atta,
chés a la glebe ou a la métairie ville, aprés avoir payeé aleur
maitre une redevance le refte leur appartenoit, (Vie
de St. Louis par Joinville, édit. Ducange p. 119).

Il'y avoijt dans une méme métairie deux efpeces d’efcla.
ves, 'efclave en chef & les eftlaves d’efclaves : fervis nof
tris mancipia fua aut terras ad liberos homines non liceat
venditione tradere. (Loi des Vifig. 1. V. t. VIL.) Servis
noftris fine permiffu noftro libertatem mancipiis fuis dare
non _finimus (idem). ' .

Mancipia étoient les captifs pris 4 la guerre, & qui
étoient véndus pour le fervice des maitres ou des culs
tiyateurs, ) - :
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fut appellée fervitude réelle; celle qui lioit les per-
fonnes & tous les biens quelconques des perfon-
nes fut appellée fervitude perfonnelle; nous ver-
rons bient6t comment la plupart des villes , bourgs
& villages, furent affranchis de ces différentes ef-
peces de fervitude ; . mais,une partie des cultiva-
teurs frangois refta attachée a la glebe; quant a
leurs biens ou quant 4 leurs perfonnes jufqu’a nos
jours, il étoit réfervé a- notre fiecle de voir étein-
dre cette efpece particuliere de fervitude.

On a recherché l'origine de nos main-mortes,
il n’eft pas difficile d’en découvrir le pringipe 3
on a craint de Pattribuer aux Romains, parce que
les terres n’étoient point cultivées chez ces répu-
blicains par des efclaves. Les efclaves ne culti-
voient pas dans leur patrie; mais lorfqu’ils entre-
prirent des conquétes & qu'il fallut les conferver,
il fut néceflaire d’établir des loix propres a aflurer
aux vainqueurs la propriété de leurs conqueétes,.
la perception des droits qu’ils {e réferverent & la
culture de leurs terres dans des provinces éloignées
& étrangeres; ces loix étoient celles qui attachoient
les cultivateurs au fol fous différentes peines réelles
ou perfonnelles ; 'ufage que les Romains contrac-
terent d’attacher les vaincus au fol dont ils leur
laifferent la jouiffance ne fut pas éteint a Parrivée
des Francs & des barbares. Ce n’eft pas dans leur
invafion que les barbares firent des efclaves & des
main-mortables; ils n’étoient pas affez puiffans pour
réduire les Gaulois en {fervitude ou pour les atta-
cher a la glebe, ainfi qu’avoient fait les Romains
dans plufieurs cantons. Les barbares amenerent
aux Gaulois des chefs & des défenfeurs, & non
pas des tirans. Ils ne firent point d’e{claves; mais
dans les guerres particulieres que firent les grands

4
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vaflaux & les grands feigneurs, tous les faftes
hiftoriques atteftent qu’ils firent fubir aux vaincus
des loix pour lefquelles "humanité n’avoit pas en-
core aflez infpiré d’horreur (2).

~ On a cru que les main - mortes avoient pris leur
fource dans les affranchiffemens imparfaits , avec
rélervation de certaines corvées €5 droits de [fuc-
ceflion (a); ceft une erreur, il exiltoit des main-
mortes avant ’époque des affranchiffemens, plu-
fieurs formules d’affranchiffement le démontrent;
les termes par lefquels cette fervitude y eft défi-
gnée nous font venus de la langue latine & des
Romains.

Quelques auteurs ont cru que la main- morte
avoit pris fa fource dans les ufages des Germains
fur la culture des terres. Il y a loin du tableau
que Tacite nous préfente des cultivateurs Germains
a Pétat de nos main-mortables; dailleurs il eft affez
démontré que les barbares ne firent point d’ef-
claves en arrivant dans les Gaules. Si les Germains
euflent apporté leurs ufages fur la culture, il en
refteroit des veftiges dans les loix des barbares.
- Pour changer Pétat des cultivateurs dans ’étendue
des Gaules & pour les rendre main-mortables, con-
formément aux ufages prétendus des barbares; il
eiit fallu affurer Pexécution d’un pareil établiffe-
ment par des loix qui nous auroient été confer.
vées. Il n’en exifte point dans les codes des bar-
bares, il en exifte au contraige dans le droit ro-

(2) Les faftes du Dauphiné fourniffent des exemples
de nobles que les dauphins du Viennois avoient reduits
4 Pétat de main.mortables.

(@) Badin d¢ la rép. L Loc V,
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main. Si les loix romaines concernant la fervitude
de la glebe ne font pas abfolument les mémes que
celles de nos main-mortables, c’eft que les ufages
& les coutumes ont éprouvé des variations, &
que les loix de la main- morte ont été rédigées
d’aprés les coutumes. Il ne faut pas chercher Io-
rigine de ces loix inhumaines chez les peuples
du nord qui ont délivré les Gaulois d’un joug
- étranger.

Quelques auteurs ont écrit en faveur des loix
de main-morte (%) ; un de ces auteurs a dit (¢ ),
d’aprés les autres, que la main - morte étoit une
Jource de richefles, de population € dindufiries;
que la défenfe daliéner empéche la diffipation des
biens ; que les main-movrtables ont Pexemple des vil-

, lages affranchis dont les anciens habitans ne font
plus que les fermiers des fonds qu’auparavant ils
poffédoient en propre. Pourquoi infulter ainfi a la
aifere de ces infortunés? La main- morte eft une
fource de richefles pour les feigneurs qui peuvent,
a aide des loix, fouiller dans le fein des familles
pour y recueillir les fruits des travaux & des épar-
gnes de plufieurs générations. Il faut avoir bien
peu d’humanité & bien peu de connoiffances des
fources de richefles, de population & d’induftrie,
pour préfenter 3 des cultivateurs les loix de la’
main-morte comme des encouragemens.

(b) Tandis que le confeil du roi étoit occupé du foin
de délivrer les Franguis de la fervitude de la glebe , une
académie de France couronnoit un ouvrage fait pour vand
ter cette efpece de fervitude, , ,

(c) Dom Grappin, diff. fur Porig. de la main-morte’
cour, par Pac, de Befancon le 24 Aouft 1778, p. 70.
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Suppofons deux villages dont I'un foit compofé
de propriétaires libres, & Pautre de propriétaires
main-mortables : dans cent ans d’ici, me diront
les partifans de lefclavage , il n’y aura dans le
premier que des fermiers, & dans le fecond il y
aura encore des propriétaires. Pourquoi n’y au-
ra-t-il plus que des fermiers dans le premier? Il
ne faut pas {uppofer que leur droit de propriété
leur aura été enlevé; mais ce changement reful-
tera évidemment de ce que la fortune des anciens
propriétaires aura tellement profpéré qu’ils au-
ront abandonné la charrue , & qu’ils auront livré
le fol 3 de nouveaux cultivateurs, tandis que le
fort des main-mortables eft d’habiter & jamais fous
leur chaume; leur population {e borne i leur en-
ceinte, & les richeffes ne fe perpétuent dans les
familles que fous des conditions afferviffantes.
Quelle induftrie peut éclore dans les lieux ou la
propriété a perdu fes droits? g

Nous fommes atrivés au terme de la croiflance
du {yftéme féodal, nous allons parler maintenant
de {on déclin, nous allons obferver les défordres
que l'anarchie a {emés dans la monarchie fran-
coife, les ufurpations & les prétentions qui ont
réfulté de la puiffance des feigneurs, & de celle
des principaux corps de I’état, & les moyens par
lefquels les monarques font parvenus a recouvrer
une grande partie de P'autorité qw’ils avoient per-
due dans les temps d’anarchie.

Sur la fin de la feconde race le royaume étoit
divifé en fept diftri@®s principaux , {z};voir » trois
duchés, quatre comtés ; les duchés de France,
d’Aquitaine & de Bourgogne (d), & les comtés de

(d) 1l femble qﬁ’ﬂ y avoit des ducs dans les trois
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Normandie ; de Flandres , de Champagne & de
Touloufe. Les fept grands officiers laics de la cou-
ronne & les fix grands officiers eccléfiaftiques
étoient confidérés comme les premiers pairs du
royaume; & fi Pun d’eux éroit accufé, fon juge-
ment étoit rendu 4 la cour du roi en préfence des
autres. Ces officiers étant les premiers adminiftra-
teurs, & rendant compte immédiatement au roi
des foné&ions militaires & civiles , ils releverent
immédiatement du roi dans le {yfteme féodal, &
cette mouvance immédiate étoit le caractere dif-
tin&if de leur dignité. Lor{que les rois augmen-
terent dans la fuite le nombre de ces dignitaires
de la premiere claffe & accorderent 3 des digni-
taires de la feconde clafle le droit de pairie avec
ceux de la premiere, ils accorderent en méme
temps a leur fief cette mouvance immédiate ; lorf-
que les citoyens en général eurent perdu le droit
d’étre jugés par leurs pairs, les premiers digni-
taires conferverent feuls le nom de pairs du royau.
me, la dignité de pairs & celle de premiers & grands
vaflaux Exrent unies en une feule. '
Apres le regne de Charlemagne la {plendeur a
laquelle le royaume avoit été élevé ne fut qu’une
lpeur fans alimens; les grands rois reflemblent 4
ces météores qui ne procurent qu’un éclay paffa-
ger (e). Son empire fut partagé; fon royaume,

-

parties des Gauyles conquifes par les Franas, les Vifigots
& les Bourguignans ; n’étoient-ce pas originairement les
trois généraux que les Romains avoient envoyés contre
ges trois peuples ?
(e) Nous ne parlons ici que des rois qui ont été grands
ar les grandes rgvolutions qu’ils ont produites, ou par
es grandes actions par lefquelles ils ont étonné les peu-
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divifé en diftri® d’adminiftration , devint un
royaume divi{é en fouverainetés par les ufurpations
des grands vaffaux. Lorfque Hugues Capet monta
{ur le trone, il étoit le plus puiffant de ces co-
fouverains, il en devint le premier ; mais il n’a-
voit de fouveraineté réelle que dans fon duché (f).
Les feigneurs devenus riches & puiffans ne ren-
dirent plus de compte au fouverain. Les rois, en
rendant les fonctions de ’adminiftration & les fa-
laires de ces fonctions propres & heredxtalres, fi-
rent perdre aux citoyens le droit d’étre protégés
& jugés par des hommes bienveillans, juftes &
inftruits. Lorfqu’un homme a de droit la fon&ion
& la folde par fa naiffance, quel intérét a-t-il de
s’en rendre digne ? Les juges propriétaires avoient
fur les peuples un empire d’autant plus impofant
que les réclamations aupres du {fouverain avoient
moins d’énergie. De quelle valeur pouvoient étre
ces réclamations ? La {ubordination féodale étoit
établie,, ainfi que dans les camps, de maniere que
le vaffal n’avoit d’autre médiateur entre le fouve-
rain & lui que le fuzerain, & qu'il n’avoit d’accés

plcs & étendu leur domination : mals nous ne par-
lons pas des rois qui peuvent mériter a plus ]ufte titre
le nom de grands en rétabliffant Pordre dans leurs états,
&eny ramenant la paix & le bonheur quien {ont bannis
par les intéréts particuliers,, & les intrigues des pnn- '
cipaux courtifans & mandataires. :

(f) La fouveraineté que les rois avoient dans leur
domaine, qui comprenoit le duché de France fut encore
contrebalancée par les rebellions des vaffaux de ce do- -

maine. (Abrég. chr. de I'hift. de France du préf. He--
nault, ann. 1108). - ®
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aupres du fouverain pour obtenir juftice que par
fon fuzerain qui, réuniffant les titres de comman-
dant militaire, d’adminiftrateur civil & de juge,
avoit fans aucun frein toute la facilité d’abufer
de fa puiffance; la dépendance des vaffaux -étoit
tellement cimentée, quant a leur perfonne & i leurs
proprietés, que Pefpoir de leur bien - &tre n’étoit
fondé que fur la bienveillance du feigneur.

La {ubordination féodale étoit telle qu’on fai-
foit un crime aux plaideurs de déclarer (g) qu’ils
étoient mal jugés, & de le foutenir par I’appel.

M. de Montefquien rapporte que de quelque
qualité que fuflent les feigneurs fous la {feconde:
race, ils jugeoient en dernier reflort toutes les’
matieres qui étoient de leur compétence (h);
celt un faie dont il ne faut pas conclure que les
plaideurs condamnés n’avoient pas le droit d’appel.
Ce fait n’eft pas une des moindres caufes de I'u-
furpation que firent les hauts jufticiers de Pauto-
rité fouveraine. Il eft néceffaire dans une-monar-
chie, & il eft effentiel 2 la conftitution monar-
chique que toute juftice {e rapporte au fouverain ,
de méme qu’elle en émane ; Pinterception que
rapporte M. de Montefquieu ‘ne pouvoit étre de
droit, mais elle étoit de fait, a caufe des entraves
que l'autorité, P'ufage & le refpe@ pour les fei-’
gneurs; avoient apportés aux appels qui étoient de
droit. Il n’y avoit pas d’appel que le juge ne fat
pris a partie; un vaffal ne pouvoit faufler le juge-

3

(g) Ceux qui déclaroient que le jugement étoit in-
jufte fans: le- foutenir étoient-condamnés 3 de petites
amendes. - e L

(h) Efp. des loix, 1. XXVII, c. XXVIL
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ment de fon feigneur, parce que cefit été I'inju=
rier; Pappel emportoit les imputations de faux , de
méchant ou de calomniateur; le vaflal ne pouvoit
faufler le jugement de fon feigneur devant le fei-
gneur {uzerain qu’en abandonnant fon fief. Auffi
les vaffaux ne fautloient-ils communément les ju-
gemens que contre les {cabins ou les pairs qui
avoient affifté au jugement. Ces juges donnant leur
avis a voix haute, on appelloit contre le premier,
le fecond ou le troifieme qui opinoit, de crainte
d’avoir 2 combattre contre tous les juges. Ces
fortes d’appels étant des injures mortelles & de
nature a étre vuidées par le combat judiciaire,.
de méme que toutes les conteftations: Pappellant
-qui €étoit jugé coupable de faux appel étoit puni
de mort dans les affaires capitales, ou i des
amendes confidérables envers le feigneur & les
juges appellés ou non appellés dans les contefta-
tions ordinaires. Les juges appellés payoient des
amendes {emblables s’ils refufoient de défendre
Pappel. .

_ Les hommes condamnés 4 mort ne pouvoient
faufler les jugemens, ils_euflent rifqué fi peu en
les fauflant que cette voie devoit leur étre interdite.

_ Silefeigneur convoquoit dans {a cour des juges
d’une cour {upérieure, ces juges ne pouvoiént
dure fauflés en jugement. A fortiori, fi le roi en-
voyoit dans la cour d’un comte ou d’un évéque
des juges de la cour royale, on ne pouvoit faufler
les jugemens qui y étoient rendus. La cour du
roi n’ayant pas de cour fupérieure me - pouvoit
¢tre fauflée en jugement (i).

(i) 1 y avoit une autre forte d’appel de défaute de
droit dans le cas ou le feigneur refufoit de rendre ha jufx
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Les vaffaux ne pouvoient donc efpérer d’obtenir
le redreflement des griefs qu’ils pouvoient avoir
contre leur feigneur qu’en {acrifiant leurs vies &
leurs fortunes. Plus la crainte les retenoit, plus
la puiffance des feigneurs augmentoit, ainfi que leur
independance.

Lesrois, pour recouvrer leur autorité & repren-
dre Pexercice de 'adminiltration dont ils avoient
abandonné & perdu les rénes, ont bien {enti qu’il
falloit fubftituer infenfiblement de nouveaux offi-
ciers, & fans toucher aux falaires dont ils avoient
‘bien prévu qu’ils trouveroient trop d’obftacles a
faire rentrer la pofleflion au fifc, ils ont tenté de
donner atteinte aux fon&ions. :

Louis le Gros renouvella Pancien ufage d’en-
voyer des commiffaires aPpellés miffi dominici, c’eft
la premiere atteinte portee a la puiffance des hauts
jufticiers ; mais leurs fon&ions s’oppofoient trop
direGtement a la puiffance des grands vaflaux, qui
firent fi bien qu’on n’en envoya plus (%) ; c’eft fous
le regne de ce prince qu'on commenga a apperce-
voir la néceffité de reprendre les rénes du gou-
vernement, de diminuer la puiffance des grands
vaflaux, de rendre leurs fon&ions {ubordonnées
3 celles d’un officier fupérieur, & de brifer les
chaines du peuple. o

Le plus fage moyen que puifle employer un

tice, le faux appel de défaute de droit étoit puni d’une
amende envers le feigneur. Les grands pairs du royaume,
ne pouvant appeller de cette forte contre le roi, ont fou-
vent pris prétexte du refus de juftice pour lui déclarer
la guerre. '

. (k) Abreg. chr. deThift. de France du préf. Hénault,
Temarques part. . o
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prince pour abaiffer le pouvoir des grands ou des
corps intermédiaires, réprimer I’anarchie & rétablir
Padminiftration dans Péquilibre qui convient a la
profpérité de fes états, c’eft de prendre en main
les rénes du gouvernement. S’il s’abandonne a la
mollefle dans le fafte de fa cour, §’il s’engourdit
ou s’il s’endort dans le fein des plaifirs, & s’il
{e repofe fur les {foins de fes favoris ou méme de
{es maitreflfes, c’eft alors que les hommes puif-
{ans & les corps intermédiaires font agir tous les
reflorts de leur ambition, veillent a leurs intéreéts ,
fondent leur crédit, leurs prétentions & méme
leur autorité fur les ruines de Pautorité fouve-
raine. '
La furveillance du fouverain cft indifpenfable
pour contenir fes états dans Pordre monarchique.
Les princes ont 4 vaincre, dans le cours de leur
regne , une puiffance qui tend continuellement a
détruire les reflorts de la monarchie. Cette puiffance
eft formée par le concours des intéréts particu-
liers qui cherchent a {e fatisfaire au préjudice de
Pintérét général. Cleft autour du fouverain que
{e raflemblent les moteurs de ces intéréts parti-
culiers; c’eft la que tous les genres d’efprit & d’in-
trigue s’étudient a former au prince un efprit, un
ceeur & un caractere qui conviennent a leurs vues;
ceft 1a qu’ils s’étudient a nourrir fes paflions, a
pourvoir a fes plaifirs, s’il eft voluptueux , & a
lui créer une morale fa&ice s’il eft vertueux. Tantét
les traits {éduceurs de Pambition font portés di-
rectement vers le prince, tant6t ils font dirigés
vers toute la cour qui Penvironne; c’eft dans tous
les cceurs que le courtifan infinue fon venin; ceft
la qu’il prepare le germe d’un efprit général au-
quel le fouverain a peine a réfifter. S.
1
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Si le monarque n’eft pas en garde contre cet
efprit général de la cour, ’il cede aux impreflions
que lui {fuggerent les organes de lintrigue, le dé-
{ordre nait & croit rapidement dans toutes les
partics de Padminiftration , & la monarchie perd
Penfemble qui eft néceflaire a fa puiffance & a fa
profpérité.

C’eft ce quiarrivafurla fin de la feconde race ; les -
rois avoient cédé a Pambition des grands ; la puif~
fance royale étoit éclipfée par le crédit des grands
vaffaux, & le peuple étoitaccablé fous leur joug :
il fallut employer différens moyens pour rendre
aux peuples leurs droits civils & pour diminuer
Pautorité des fon&ions que les grands vaffaux
‘avoient rendu indépendantes. On fe propofa d’a-
bord d’abolir efclavage, de rendre aux villes les
privileges qu’elles avoient perdus, d’y rétablir une
Jurifdiction intérieure a ’abri de la perfécution des
grands, de rétablir lalégiflation , d’ouvrir aux peu-
ples une voie pour faire parvenir au pied du tréne
les requétes & réclamations, de fubordonner la
jurifdiGtion des grands & celle du confeil royal ,
& d’admettre des députés dans Paflemblée de la
nation pour y faire entendre le cri du peuple.

Ce fut Louis le Gros qui arbora (/) le premier
Pétendard de la liberté en rendant aux fujets de fes
domaines leurs droits,, & aux villes leurs privileges;
fon exemple fut bient6t fuivi par plufieurs fei-
gneurs: la majefté du tréne , environné de ci-
toyens, auroit bient6t obfcurci la fplendeur des
grands fervis par des efclaves. Le roi & les {ei-

(1) Abrég. ohr. de I'hift. de Fr. du préf. Hénault,
rem. part, -

Tome 11, , (0]
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gneurs renoncerent au droit de vendre ou de ¢é-
der leurs fujets; on leur rendit les droits de pro-
priété & on leur permit de {fe marier a leur gré, en
réfervant cependant quelques taxes & fervices () 3
ce qui fut d’abord excité par Pexemple fut en-
fuite ordonné par une loi; & dés le regne de Louis
Hutin (), il fut mis en principe dans un édit
ue felon le droit de nature chacun devoit naitre
anc.

Outre les chartes d’affranchiffemens perfonnels,
Louis le Gros eft encore le premier qui accorda
aux villes des chartes de communes (o). Nous
avons dit que les Romains avoient maintenu plu-
fieurs villes dans leurs droits municipaux a raifon
de leur promte foumiffion , & qu’ils placerent
dans d’autres des officiers Romains pour les con-
tenir fous le joug; plufieurs villes de France con-
fervent encore des monumens de Pancienneté de
leur liberté, telles que Paris, Touloufe, Rheims,
Boulogne, St. Omer, la Rochelle & autres villes
municipales, qui s’oppoferent toujours aux régle-
mens faits contre leurs anciens droits; mais dans
le plus grand nombre des villes de ce royaume
les officiers du roi furent {ubftitués aux officiers
des empereurs , & ces villes paflerent {fous le joug

_des feigneurs, ainfi que toutes les régies. Les

(m) Charte accordée aux habitans de Mont.breton,
hift. de Dauvphiné, T. L p. 81.

(n) Abrég. chr. de Phift. de Fr. du préf. Hénault ,
rem. part.

(o) Louis le Gros accorda des chartes de commune
a la ville de Laon en 1112. Cette ville perdit dans la
fuite fes droits de commune pour caufe de rebellion , ainfi
que celle de 1a Rochelle.
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chartes de communes accordoient des droits ana-
logues 4 ceux des anciennes villes municipales. On
réunit en corps de communauté ou de commune
tous les propriétaires des terres, de maifons ou
de ‘meubles d’une valeur capable de répondre de
leur conduite; on leur accorda le droit de prendre
les armes contre leurs aggrefleurs & leurs ennemis ,
& d’avoir des milices intérieures pour la police 3
il fue ftatué que les membres de la commune fe dé-
fendroient mutuellement & fe réuniroient 4 la
commune pour cette détenfe fous peine d’amende.

Dans le méme temps on {ubftitua la peine de
mortaux compofitions & amendes; & ’on {ubftitua
la procédure réguliere aux combats judiciaires qui
furent abolis.

Les fouverains n’accorderent d’abord de chartes
de commune que dans leur domaine , excepté &
Soiffons ; dont le comte n’étoit pas aflfez puiffang
pour s’y oppofer; mais les villes qui n’avoient pas
ce privilege étoient abandonnées; & les grands
vaflaux s’empreflerent de fuivre cet exemple.

Ces chartes de communes ont donné naiffance
aux jurifdi@ions municipales , dont Pautorité fut
teftreinte fous le regne de Charles IX, & qui fous
les régimes financiers qui ont fuccédé font deve-
hiues des fources d’ou le tréfor public a tiré des
fonds confidérables, a I'aide des opérations alter=
natives des ventes de charges & de rembourfes
mens fimulés.

L’édit de Moulins de 1§66 a 6té dux corps mua
nicipaux la jurifdi®ion civile qui leur avoit été
maintenue ou accordée, on leur 6ta encore depuis
la jurifdi@®ion criminelle, on leur avoit 6té la per=
ception des impéts lorfque Charles VI créa des
&lus dans les provinees qui étoient fous fon pouvoirs

O 2
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Les officiers municipaux au lieu d’étre les de-
putés de la commune, {uivantleur inftitution, ont
fouvent acheté des charges {ur les fonds de la com-
mune, & font devenus, dans la plupart des villes,
des officiers fubordonnés aux commiffaires du roi.
Ils ont une exiftence fi vague qu’ils prennent
tantét le nom de la commune pour réfifter au
commiffaire départi, tant6t le nom de commiffaire
pour agir contre le veeu de la commune, fuivant
leurs intéréts particuliers.

Louis le Gros ayant rétabli 'ordre & la liberté
dans les villes, fes fucceffeurs , en s’occupant des
moyens de fubordonner les jurifdi@ions {eigneu-
riales, ne négligerent pas les moyens de rétablir
les loix & de fonder les principes des arréts qui
. devoient émaner des tribunaux dont ils préparoient
Pétabliffement. Cesrois ébaucherent le code fran-
gois : mais ces ébauches ne font encore que des
crayons que la multitude de faux traits rend mé-
connoiffables.

Les loix de France font dans le chaos; la jurif-
prudence qui fert de regle aux tribunaux eft éga-
rée dans un dédale immenfe de décifions particu-
lieres. Le défordre qui en a réfulté a rendu les ju-
gemens d’autant plus difficiles & embarraflans
qu’il a donné naiffance 3 une claffe de formaliftes
auxquels les propriétaires ont été contraints de
foumettre une partie de leurs biens, & dont le
métier confifte a embrouiller les loix fous les replis
de la chicane; ce n’eft que linftru@ion qui dé-
brouillera fucceflivement ce chaos. Un code de
légiflation, dans I’état a&uel des chofes , ne paroi-
troit aux yeux populaires que comme la produc~
tion d’une imagination ardente, ou d’un faifeur
de projets, ou d’yn homme a fyftéme, Les pilotes

P2
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ont trop d’écueils 4 érudier & 4 éviter pour diriger
le gouvernail de notre barque par une autre route
que celle que nous avonsaccoutumé de fuivre quel-
que défavantageufe qu’elle foit; il y a trop de
gens intéreflés a ce que le défordre nuifible i la
profpérité du royaume fubfifte. On s’en tiendra
encore longtemps aux loix, aux coutumes, aux
ufages, aux décifions & aux formes acuelles, quel-
les que foient les révélations que la loi naturelle
ait déja infpirés a quelques génies privilégiés.

Entre les loix & les coutumes, les unes font nées
dans le {ein de la barbarie ou du mélange des loix
de plufieurs peuples raffemblés, & dont les meeurs
diﬂ%roient de nos meeurs actuelles, les autres nous
ont été tranfmifes par une nation, quide la fim-
plicité des meeurs républicaines a paflé 4 la corrup.
tion d’un gouvernement defpotique; chaque race
de nos rois a produit une légiflation différente.
Les rois barbares rédigerent des loix qui tenoient
plus au commandement d’une fociété militaire qu’a
Yadminiftration civile d’un grand royaume: cepen-
dant en refpectant les droits de propriété , les
meeurs de leurs fujets & le confentement général
dans la légiflation, ils fonderent plutét un gouver=
ment monarchique qu’un gouvernement defpoti-
que. - Les rois de la feconde race ont ajouté de
nouvelles loix aux anciennes, & ont fait éclore
Padminiftration féodale dont nous avons tracé le
tableau, & dont nous avons démontré que la poli-
tique confiftoit 4 réunir au fceptre le pouvoir &
la propriété; ils ont fait ineliner le gouvernement
vers le defpotifme : cependant les batons de com-
mandement qu’ils avoient confiés devinrent des
{ceptres, & les grands vaffaux parvinrent i jouir
de la politique des rots depuis l’anarchie que pro-

3
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duifit ce changement. Les rois de la troifieme race,
ayant eu 4 lutter continuellement contre les an-
ciens établiffemens & contre les ufages qui avoient
varié dans différentes fouverainetés , ont adopté
un {yftéme qui s’eft pérpétué jufqu’a notre fiecle,
celui de créer fans détruire. Lorfquils ont recon-
nu des abus dans quelques parties de 'adminifs
tration, ils ont diminué la puiffance qui les pro-
duifoit en créant des emplois propres a la contre.
balancer, ils ne {e font écartés qu’avec la plus gran-
de circonfpe@ion des anciens droits & privileges,
& des anciennes loix & coutumes pour lefquelles
les anciens corps & membres de 'adminiltration
Jeur ont toujours infpiré une fupréme vénération,
Dela proviennent I'accumulation des loix & cou-
tumes de France dont chaque pays a peine a con-
tenir la partie qui le corterne dans des volumes
énormes, & la multiplicité des jurifdictions & des
compétences dont les peuples font embarraffés (p ).

Le gouvernement a confervé {fon ancien nom de
monarchique: cependant il a perdu de fes qualités
primitives, & il n’a pas acquis toutes les qualités
néceflaires a lui affurer inviplablement ce nom.

— —

(p) On peut fe former une idée de cette multiplicité
en confidérant les jurifdi@®ions attribuées a la haute, a la
moyenne, & a la bafle juftice feigneuriale, aux corps
municipaux, aux juftices royales, aux tribunaux ecclé.
fiaftiques , aux prévétés, a la connetablie & aux confeils
de guerre, aux tribunaux confulaires, aux elections ,
aux commiffions établies contre les contrebandiers , aux
bureaux des finances, aux intendants, aux maitrifes des
eaux & foréts , aux chambres des comptes, cour des aides
& aux différentes chambres du parlement, au grand con.
feil, aux commiffions extraordinaires, aux confgils dy
toi, enfin aux différens bureaux des miniftres, ‘
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Les droits de propriété ne font pas conftatés par
la loi naturelle, mais par 'ufage & la prefcription ¢
les corps intermédiaires entre le peuple & e mo-
narque font autant de puiffances qui tirent cha-
cune de leur coté, pour fe mettre en équilibre
fuivant leurs forces en raifon des droits qu’ils ont
acquis par le temps & de leurs prétentions ambi-
tieufes.

Ces vices du gouvernement frangois ne font
point ici préfentés comme des déclamations faites
avec témérité pour fervir de prétexte aux efprits
turbulents, ou dans la vue de leur préfenter de
juftes plaintes dont ils pourroient s’autorifer pour
crier a I'indépendance. Le trouble ne peut étre
de quelque utilité qu’aux méchants, & il s’en faut
infiniment que mon intention foit de leur pra-
ter les mains : j’écris feulement, & je réclame en
faveur de la propriété dont la confervation des droits
tient 4 la profpérité des états. Je ne m’adrefle pas
aux gens intéreflés 3 métamorphofer les droits de
propriété en frais d’adminiftration; je n’y ferois
pas accueilli. Je parle au corps de la nation avec
lequel le fouverain eft uni d’intérat, aux nobles
& aux propriétaires, non pas de droits feigneu-
riaux, mais de richeffes foncieres & .de capitaux
produdifs; ce font eux qui de concert avec I’ad-
miniftration peuvent avifer aux moyens de fimpli-
fier les formes de 'adminiftration & les formalités
de la juftice (9), & qui doivent faire graver fur

(q) Leroi de Pruffe, aprés avoir étonné I'Europe par
fes talents militaires, & aprés avoir infpiré la terreur &
fes peuples par les rigueurs qu’in{pirent ordinairement aux
guerriers Pufage de commander -4 des foldats, fe fera
peut-étrg admirer fur la fin de fon tegné par fes réformes

4
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Pairain les loix naturelles de la propriété, defquelles
{eules on peut efpérer Paccroiffement des richefles
générales , & la diminution des procés.

Les rois ont fouvent reconnu lintérét qu’ils
avoient eux-mémes de protéger les droits de la
liberté, de réprimer les ufurpations, & de met-
tre le peuple a Pabri de la protection des grands.
Je ne puis me lafler de confidérer les tentatives
qu'ils ont faites pour défendre le foible contre
le fort.

Les loix générales furent enfevelies dans une
profonde létargie pendant la durée des regnes féo-
daux , & dans-les temps ou chaque f{eigneurie
avoit fa loi particuliere (), Ceft-a-dire, depuis
le commencement du dixieme fiecle jufqu’a la fin
du douxieme. Les loix des barbares céderent leur

lace aux loix des fiefs: le code de Théodofe le
jeune que les Romains avoient établi en France
vers P'an 435 S’y étoit perdu dés la fin de la fe-
conde race (s); dans les cas embarraffans on con-
fultoit les vieillards fur la coutume (). Le code
que Juftinien avoit fait publier en 529 futretrouvé
3 Amalphi Pan 1137, dés lors les loix romaines
furent étudiées dans toute I’Europe; le code du
droit canon fut. compilé vers le neuvieme fie-
cle Cu).

L

dans ’adminiftration de la juftice. Puiffe-t-il fervir de mo-

dele comme chef civil ainfi que comme chef militaire !

" (r) Beaumanoir prol. fur la cout. de Beauvoifis. i
.(s) Cujas a reftitué le code théodofien, on ne s’en

fert aujourd’hui que pour le confulter. (Abrég. chr. de

" deFrance du préf. Henault, ann. 1139).

. .(t) Ducange, verb. Turba.

. {u)Mém. de I'ac. des infcript. t. XXVIL in.12. p. 346,
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“Philippe Augufte rendit une ordonnance légifla-
tive en 1190: jufques lail n’avoit été accorde que
quelques chartes particulieres en faveur des églifes,
des fujets & des communautés (x), pour ai%ermir
Pautorité royale & abaiffer les grands. St. Louis
avoit encore plus a cceur que fes prédécefleurs de
rétablir Pordre dans P’érat. Il publia {es établiffe-
mens, & encouragea les juri{confultes qui rédi-

erent par écrit les coutumes {ur lefquelles on con-
ultoit précédemment les vieillards: enfin Charles
VII fit raflembler les différentes coutumes des fei-
gneuries & des cantons, & les jurifconfultes inf-
truits méme dans le droit romain firent pour cha-
que province des corps de loix fous le nom de
coutumes; ces loix requrent le {ceau de autorité
royale (¥ ). Quelques provinces voifines de I’[talie
n’eurent point de coutumes ni de loix a faire
rédiger, elles avoient étudié le droit romain qui
leur fervit de regle pendant I’anarchie générale,
& elles continuerent d’étre régies par ce droit que
Pon diftinguoit par Pexpreflion de droit écrit avant
la rédacion des coutumes.

Il ne {uffifoit pas de rétablir un certain ordre
dans la légiflation, il falloit recouvrer P’exercice
de la juftice, on y parvint fucceflivement par la
voie des appels. Les commiffaires que l'on avois
envoyés avoient porté trop d’ombrage aux fei-
gneurs , il fallut diffimuler : on créa des baillis
dans les villes du domaine royal pour juger les cas
royaux , fous prétexte que le roi ne pouvoit de-

- (x) Abrég. chr. de Phift. de France du préf. Hénault,

ann. 922. . ‘ ,
(y) Efp. des loix, 1. XVIIL o. XLV.
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mander juflice & [es fujets ; on leur attribua la com-
pétence la plus étendue qu’il fac poffible. La juf~
tice des feigneurs fut diminuée, mais elle n’étoit
pas encore fubordonnée. Les feigneurs ne ren.
doient déja plus la juftice eux-mémes, ils avoient
nommé des juges pour tenir leurs affifes & ren-
dre la juftice. Lorfque les rois furent affez puif-
fans pour interpofer leur autorité , afin d’affurer
a leurs fujetsla juftice qu'ils ne recevoient que de
leurs maitres lor{qu’ils étoient efclaves, on attri-
bua aux baillis royaux une infpecion fur les baillis
des feigneurs, & ils furent chargés de vérifier fi
ces juges {eigneuriaux jugeoient contre la loi, ou
s'ils refufoient de rendre juftice fuivant Pancien
ufage dont nous avons parlé. A cet effet, les juges
feigneuriaux étoient appellés devant le bailli royal
pour y juftifier leurs jugemens ou leurs motifs,
de méme que les baillis royaux pouvoient étre
appellés devant la cour du roi.

Les juges étant pris 2 partic & obligés de pren-
dre en main la défenfe des parties gagnantes fu-
rent bient6t dans le cas de les faire intervenir dans
cette défenfe, & de les intimer a cet effer. Il n’étoit
pas toujours aifé de décider que le juge avoit fta-
tué contre les loix ; elles font fi compliquées & fi
peu claires que les décifions ne font pas toujours
applicables & certaines affaires. On fentitdonc I’ab-
furdité de condamner le juge en donnant gain de
caufe a Pappellant, & de prendre le juge 3 partie
en toutes fortes d’affairess dés lors les appels chan-
gerent de nature ; ils devinrent des répetitions de
procédures entre les parties devant upn tribunal {u-
périeur , & lancien préjugé, fuivant lequel les
juges appellés étoient injuriés par les parties, 8¢
teignit. ‘ : :
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. Les baillis royaux étoient des officiers d’épée
qui, détournés ainfi que les feigneurs de leurs fone-
tions par les emplois militaires, les confierent 3
des juges ou lieutenans fédentaires: mais les rois
craignirent de tomber d’un écueil dans un autre;
ils n’avoient pas oublié I’exemple des felgneurs qui
étoient devenus trop puiffans dans Pexercice de la
juftice. Philippe le Bel défendit par une ordon-
nancede 1287 aux grands baillis de reprendre leurs
fon&ions,

La plupart des plaideurs n’ont jamais tort, &
croient toujours avoir été mal jugés ; tant qu’il
exifte yn tribunal fupérieur, leur efpérance n’eft
point éteinte. On appelloit des fentences des juges
royaux a la cour du roi ; ces appels devinrent fi
multipliés qu’il fallut rendre fédentaire une partie
du confeil royal pour les juger fouverainement,
. c'eft-a.dire, de la méme maniere qu’ils éroient
jugeés ala cour fouveraine ou i la cour du fouve-
rain (z). La partie que le roi fe réferva fut long-
temps appellée le grand confeil. En créant un par-
lement {édentaire 2 Paris "ordonnance portoit: les
arvéts remdus par cette cony feromt exécutés [ans
appel , mais s'il 'y trouve guelque erveur ou quelque
ambiguité, le roi fe réferve le dyoit de les corriger
interpréser ou révogquer (a).

Quoique le roi eirt réfervé un confeil auprés de
lui, il ne cefla pas de confulter la partic démem-
brée, & cette partie conferva longtemps le titre
de confeil du roi. Ce tribunal réuniffoit les pré-

Y e —p »r

(2) Ce démembrement fut fait en 1302 par Philippe

- le Bel.

(a) Art. X1,



220 TRAITE DEs RicHESSES
rogatives de juger fouverainement, de conferver
le dép6t des loix, de les-faire publier (4), &
d’étre confultée par les rois’, ou de mettre dans
la balance qui leur étoit confiée leurs repréfenta-
tions & les motifs du fouverain (c¢).

Ces parlemens ou aflemblées du confeil ne fe
tenoient d’abord que deux fois 'an, & leroi nom-
moit annuellement ceux defon confeil qu'il defti-

noit i les tenir (4). Le patlement {e tint enfuite fans
difcontinuation vers 'an 1379. :

Ceft donc vainement que Pon attribue 2 Phi-
lippe le Bel origine du parlement; elle eft aufli
ancienne que le confeil de- nos rois. Dés Porigine
de la monarchie, les rois eurent autour d’eux une
cour & des confeillers qui jugeoient certaines
affaires majeures dont le roi fe réfervoit la con-
noiflance , telles que celles des grands vaffaux
& celles du domaine royal. La partie du confeil
ou de la cour du roi établie a Paris, fous le nom
de cour de parlement, tenoit en un lieu fixe les
plaids ou parlemens qu’avoit toujours tenus le

(b) La premiere loi ou il foit fait mention d’enregif-
trement au parlement eft du 14 Aodt 1394, datum Pari-
Jiis in camerd parlamenti noftri. (Ord. du Louvre , t. I).

(¢) Sic fignata per regem ad relationem conyfilii in ca-
merd exiftentis (idem ). :
. (d) Pafquier rapporte une femblable nomination. L’or-
donnance portoit qu’il y auroit deux parlemens dans
Pannée, & que chacun dureroit deux mois. Ils devoient
étre compofes de deux prélats & de deux prefidens laics,
de 13 conféillers clercs & de 13 laics’dénommés. Les
ordonnances du Louvre fourniffent de pareilles liftes.
{Pafg. rech. 1. I c. III. Ord. du Louvre. T. I). .

L’ordonnance de 1319 porte qu'il n’y qura plus de pre-
lats au parlement, o
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.confeil a 1a fuite du roi; cette cour n’a pas ceflé
Aintrinféquement d’étre le confeil des rois.

Il y a une différence remarquable entre une cour
démembrée du confeil du fouverain pour rendre
la juftice fouverainement ; & un corps repréfentant
du peuple, & capable de former oppofition aux
loix de Padminiftration ; l'une eft le parlement
{uivant fon inftitution , l'autre eft le parlement {ui-
vant fes prétentions. :

Quelles raifons peuvent étayer de telles préten-
tions ? Eft-ce parce que ce corps eft chargé de faire
enregiftrer les loix , & que le dépét leur en eft
confié ? Eft-ce parce qu’il a droit de repréfenta-
tion ? Il eft conf{tant que les rois ont toujours fait
publier les loix dans leurs cours, foit en préfence
de leurs confeillers & des grands du royaume dans
les affaires de peu d’importance , foit en préfence
de la nation ou au moins de {es repréfentans.
Dans les affaires de grande importance, ceft un
des principes conftitutifs des monarchies dont les
Germains nes’écartoient pas, fuivant le témoignage
de Tacite que nous avons déja rapporté. Le grefle
de cette cour royale étoit fans doute le dépaot des
loix; lorfqu’elle a été divifée en deux portions,
ceft dans la partie {édentaire que le dépot a été
fixé ; cette difpofition étoit naturelle. La portion
démembrée a confervé toutes les prérogatives, &
les fon&ions qu’avoit la cour entiere du confeil du
roi , fi ce n’eft celle d’etre confultée immeédiate-
ment par les rois ainfi que les membres de leur
confeil étroit €5 privé: mais ils n’en ont pas moins
confervé le droit d’expofer leur avis, & de por-
ter au pied du trone les raifons contraires a ’exé-
cution des volontés du roi: les droits, les fonc-
tions & les privileges du parlement font trés-pré-
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‘cieux fans doute, & en font un corps refpectable
& cher au peuple: mais je ne vois pas que ch fonc.
tions foient ditférentes de leur nature premiere &
de leur inftitution, & qu’on puiffe en induire que
les magiftrats du parlement ont droit d’oppofition
comme repréfentans du peuple ; je ne vois pas
‘qu’on puiffe en conclure que le parlement foit un
{énat intermédiaire entre le peuple & le monarque.
Ce n’eft que par des ames altieres & dont I'indé-
pendance eft le premier mobile qu’une telle idée
a pu ére fuggérée. Un fénat convient a la confti-
tution républicaine. Les fénats n’ont jamais été

roduits que par les révolutions ainfi que les répu-
gliques , & nulle révolution en France n’a fait
pafler le confeil du roi 4 Pétat de {énat. Eft-ce
dans les parlemens d’Angleterre qu’on a puifé le
nom de repréfentans du peuple que prennent les
‘patlemens de France ? Les parlemens d’Angle-
terre & celui de France n’ont pas une méme inf-
titution ; ils peuvent étre dans 'une & lautre
nation des démembremens de la cour repréfentant
la nation entiere ou les loix ontété publiées: mais
ces cours étoient compofées des grands du royau-
me, des confeillers du roi, & des députés du peu-
ple. Le parlement d’Angleterre eft le repréfentant
du peuple, en ce qu'il eft compofé des grands &
des députés du peuple. Le parlement de France
eft compofé des confeillers du roi, & la cour géné-
rale repréfentant le peuple n’a plus lieu, fi ce n’eft
dans les lits de juftice qui doivent étre regardés
comme des cérémonies d’apparat ot les rois de
France forcent, 4 mains armées, le peuple & les
grands du royaume de confentir  leurs volontés ,
& non comme les affemblées populaires dont ils
dérivent , & dans lefquelles les rois obtenoient
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le confentement général néceflaire 4 la fan@ion des
loix dans Porigine de la monarchie.

Ce n’eft que pas i pas que les parlemens font
parvenus a déclarer ces prétentions & leurs oppo-
fitions manifeftes. _

La réponfe que fit au nom du parlement Jean
de la Vaquerie , premier préfident, au duc d’Or-
léans , devenu depuis roi fous le nom de Louis
XII, eft remarquable, & contient les vrais princi-
pes de la conftitution des parlemens: ,, le parle-
» ment eft pour rendre la juftice au peuple; les
» finances, laguerre, le gouvernement du roi ne
» font pas de ton reflort ”. Le parlement s’en tenoit
alors aux fonctions de juger fouverainement, parce
qu’il exifloit une affemblée légiflative du peuple ; le
parlement n’étoit donc pas un {énat repréfentant du
peuple. :

Pour fe juftifier auprés des peuples, les parle-
mens commencerent par enregiftrer en ajoutant
ces mots , de expre[fo mandato regis , de Pexpres com
mandement du roi. Enfuite ils {e firent réitérer ces
ordres , enfin ils imaginerent de faire montre de
patriotifine en ceffant leurs fon&ions, & en don-
nant Jeurs démiffions: les jugemens civils n’ont
point de rapport aux décifions politiques; en fer-
mant aux peuples Paccés du temple de la juftice,
les parlemens produifoient un mal pour en éviter
un autre.

Plufieurs oppofitions parlementaires ont excité
depuis plus de deux fiecles entre les rois & les parle-
mens des débats fréquens, & une querelle qui
n’eft peut-étre encore qu’affoupie malgré Pexem-
ple de fermeté que Louis XV a donné pendant les
dernieres années de fon regne, dans une circonf-
tance ou les oppofitions furent , il eft vrai, un
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ouvrage préparé par les mains du bras vengeur,
& malgré les principes établis par fon fuccefleur
dans le rétabliffement qu’il fit des parlemens pour
remédier aux maux qu’avoit produits leur defti-
tution. Dans ces querelles les parlemens ont fou-
vent intéreflé les peuples, les princes & des grands
du royaume dans leur parti. Les députés du tiers
état affemblés a Blois dans les temps de la ligue
mirent en principe , que les cours de parlement com-
bien quelles ne fuflent qu'une forme des trois états
racourcie ay petit pied avoient pouvoir de fufpendre,
modifier , €5 refufer les édits (e): cette maxime
que les parlemens n’ont que trop adoptée eft le fruit
de Perreur populaire, & n’a pu étre mife au jour
que dans des temps de trouble ou le peuple n’avoit
pas le loifir de juger fainement {ur la conftitution de
Pétat & de fes membres.

Les parlemens de France n’ont pas droit d’oppo-
fition (f ce n’eft par le retardement dans exécution
que produifent les repréfentations. Le droit de
repréfentation ne peut leur étre contefté ; il eft
inhérent a leur qualité & a leur inftitution dans
un temps fur-tout ou Pautorité légiflative eft en-
tiérement entre les mains du fouverain. o

La difcuflion des motifs contraires du miniftre
& du corps parlementaire peut offrir de nouvelles
lumieres au roi & a fon confeil pour porter un ju-
gement certain, & pour déterminer I’équilibre en-
tre les intéréts du roi, des peuples & des différen-
tes claffes de la fociété.

M. le préfident Hénault prétend que Philippe le
Bel affermit Pautorité légitime en établiffant les par-

lemens.

(¢) Mém. de Crepy,.T. I p. 449.
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temens. Ce n’eft pas cet établiflement qui a affermi
cette autorité,, puifque le confeil du roi tenoit des
parlemens , ainfi que les confeils des grands vaf~
faux (f), antérieurement a Pétabliffement de Phi-
lippe le Bel, qui n’a fait que rendre {édentaire une
partie de fon confeil: mais Pautorité a été affer-
mie lorfque le pouvoir & la jurifdiGtion des vaf-
faux a été fubordonnée A Pautorité royale & a
la jurifdiion du confeil {fédentaire du monarque.

M. le préfident Hénault ajoute : ,, 1a juftice étant
» le plus fort lien des peuples & des rois , ce que nos
» rois avoientde plus preflé étoit de la retirer des
» mains de leurs {ujets qui avoient ufurpée ”. Si
les parlemens Pufurpoient a leur tour, & ¢’ils de-
venoient, quant i la juftice, aufli indépendans
que les feigneurs qui Pavoient ufurpée, on feroic
tombé d’un écueil dans un autre.

Ceft le fort de la France d’avoir toujours eu
a redouter le crédict & lambition des premiers
mandataires de lautorité, ou d’avoir eu a lutter
continuellement contre les efforts qu’ils ont faits
pour réunir l'autorité fouveraine a la juftice, ou
pour rendre formidables les pouvoirs qui leur
avoient été confiés. Les rois fe {font vus dans diffé-
rentes circonftances obligés de fupprimer les gran-
des charges de la couronne, dont I’élévation leur
portoit ombrage (g ). Depuis les derniers regnes

. (f) Le duc de Normandie avoit un confeil appellé
échiquier , & qui prit le nom de parlement en 1515. Les
ducs & comtes de Bourgogne & les autres fouverains,
dont Philippe le Bel n’¢étoit que le fuzerain, avoient des
confeils qui tenoient des parlemens , & qui font devenus
des parlemens du roi de France lorfque ces provinces
font rentrées a la couronne, -

(&) Les maires du palais font parvenus a la couronne,

Tome 11,
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de la feconde race les premiers mandataires font
devenus des fouverains qui ont fait paffer par droits
de {ucceflion des provinces de France a des puif~
fances étrangeres. Les rois n’avoient plus qu’un
domaine, ainfi que ces fouverains ; les grands
vaffaux de ce domaine font devenus aufli puiffans
que les premiers dans des diftricts moins étendus.
On créa des grands baillis pour fubordonner la
juflice des feigneurs ; ils devinrent eux-mémes trop
puiffans; il fallut faire ceffer leurs foncions. La juf-
tice des {feigneurs & celle des grands baillis furent
fubordonnées a celle du confeil du roi, ce confeil
perdit de vue fon origine, & il fallut tellement
multiplier les contrepoids pour balancer leur puif-
fance qu’il en réfultal’aflemblage le plus confus de
jurifditions.

Ceft parce que les rois n’ont pas toujours veillé
avec la méme attention pour contenir leurs officiers
dans de juftes bornes; c’eft parce que la conftitu-
tion monarchique n’eft pas affurée par des lojx fon-
damentales & inviolables. Le gouvernement fran-
cois eft un vaiffeau de la plus forte conftitution,
mais qui devient fouvent le jouet des vents & de
la tempéte par la complication de fes matures &
de fes manceuvres, ou par Pabandon de fon gou-
vernail.

Qu’on ne croie pas qu'il y ait tant de différence
entre 'ufurpation des {eigneurs & celle des par-
lemens. Les {eigneurs, aprés avoir mérité le choix

& cette charge fut anéantie ainfi que celle de référendaire.
Celle de comte du palais fit place a celle de {énéchal de
la cour qui fut fupprimée en r1gr par Philippe Augufte ;.
celles de connétable , & de général de l'infanterie, fureat
fupprimées l'une en 1627, Pautre en 1661.
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de leurs fouverains pour Dexercice annuel des
fon&ions de 'adminiftration, ont obtenu la poflef-
fion héréditaire de Pexercice de leurs fonctions ¢
les officiers du parlement, aprés avoir été nommés
annuellement pour Pexercice de la judicature, ont
obtenu Pexercice & vie, & aprés avoir été choifis
parmi les jurifconfultes qui {e diftinguoient dans la
profeflion d’avocat (h), leurs charges font deve-
nues héréditaires ; de la pofleflion héréditaire les
uns & les autres n’ont eu qu’un pas i faire pour
fonder leurs prétentions fur les droits de propriété,
& pour fouftraire de la fouveraineté la puiffance
de juger. Il faut lire M. de Montefquieu pour voit
avec quel art cet homme de génie ainfinué i fes
le&eurs la néceflité de cette fouftradtion & de cette
{éparation (i), en pofant pour principe qu’il n’y*
auroit point de liberté , fi la puiffance de juger étoit
entre les mains du fouverain; cette maxime eft
étayée fur le {yftéme des contrepoids & des puif~
fances intermédiaires; malheureux le ferviteur qui
a plufieurs maitres !

En confidérant la vénalité des emplois de judi.
cature , du fervice militaire & de finance, en con-
fidérant la vénalité des maitrifes & des privileges, il
me {emble voir le tréne environné de comptoirs
ou Pon vend les morceaux du fceptre mutilé, &
les principauxattributs de Pautorité , de la juftice &
de la protection royales. '.

La vénalité des charges s’introduifit d’abord par
le fait, enfuite elle fut autorifée lorfque les offices

(h) Ces élections fe font pratiquées jufqu’au chance-
lier Duprat, '

-..(i) Efpr. desloix, L. XI. c. VL S
. P 2



228 TRrAITE DEs RicHESsES

ont été rendus perpétuels par ordonnance de 1467.
Le chancelier de ’Hépital autorifa les réfignations
des titulaires d’offices , en faifant payer par les
nouveaux officiers le tiers de la valeur. Les titu-
laires confentoient de {e démettre moyennant cer+
tain dédommagement ; ces fortes d’accommodement,
ont donné lieu aux premieres ventes. L’intégrité &
la juftice des magiftrats furent bien éloignées de
les autorifer pendant un long efpace de temps:
deux officiers de la chambre des comptes furent
deftitués , parce qu’il fut reconnu qu’ils avoient
acheté leurs offices, I'un en 1373, lautre en 1404.
Charles VIII par ordonnance de 1493, & Louis XII
par édit de 1508, défendirent de vendre les offices de
judicature , & les officiers du parlement firent juf-
quen 1597 le ferment de n’avoir pas acheté leur
office. Louis XII commenga a vendre des offices
de finance pour payer lesdettes de I’état. FrangoisI
& Henri II vendirent des offices de judicature a
titre d’emprunt. Charles IX permit aux titulaires
d’office de les réfigner en payant le tiers deniers,
& ftatua que les offices qui n’auroient pas été réfi-
gnés avant les quarante derniers jours de la vie
des titulaires tomberoient aux parties cafuelles.

La réfignation étant une fois permife, le trafic
des charges n’eut plus d’obftacles. Henri IV rendit
les offices héréditaires; enfin c’eft a Pavidité des

" Guifes ou a leur ambition que les hiftoriens attri-
buent la vente des emplois militaires.

Quand nos rois feront-ils aflez riches & affez puif-
{ans pour rembourfer cette dette énorme de Pétat
que leurs prédécefleurs ont accumulée,, en mettant
un prix aux fon&ions émanées de Pautorité roya-
fe? Quand la France recevra-t-elle {es jugemens
par des juges admis au concours a raifon des fer-
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vices, du mérite & de la noblefle de leurs ancétres,
& élus autentiquement 2 raifon de leurs qualités
Ferfonnelles & de la fupériorité de leurs connoif~
ances ? Quand les progrés du mérite & de ému-
lation militaires cefleront-ils d’¢tre arrétés par Pin-
trigue & par la richefle (£)? Quand les refforts
de Pinduftrie & du génie cefleront-ils d’étre refler-
rés par la vénalité des maitrifes? Quand les hom-
mes cefleront-ils d’acheter le droit de faire ufage
de leurs bras & de leur induftrie ? '
Les parlemens de France en réclamant leurs
droits ont encore foutenu le principe de I'inamo-
vibilité des offices. Ce feroit une injuftice mani-
fefte de deftituer un officier qui auroit été admis
lorfqu’on lui auroit reconnu , d’une maniere
évidente, les qualités néceflaires & remplir fes fonc-
tions, 4 moins qu’il ne fiit jugé coupable de quel-
que forfait qui 'en rendit indigne , fi ce n’eft cepen-
“dant dans les poftes élevés ou le falut de I’état dé-
pend quelquefois d’une habileté qu’on ne peut
éprouver que pendant P’exercice. Charles le Chau-
ve, en rendantles titres & dignités héréditaires (/),
s’engagea a ne deftituer aucun officier, & a ne
conférer aucun office s’il n’étoit vacant par mort,
démiffion volontaire , ou forfaiture jugee & décla-

(&) Combien de gentilshommes endurcis aux fatigues
des campagnes, habitués 4 refter dés long-temps inébran-
lables & intrépides au bruit des batteries & de la mouf-
quéterie & a la vue des morts & des mourants, & inftruits
des manceuvres d’attaque & de défenfe, fant commandés
méme dans les compagnies par de jeunes officiers dont
le mérite confifte dansles efpérances qu’ils font naitre ?

(1) Abrég. ch, de lhift. de France du prél. He-
nault, ann. 877, - - - -
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yée judiciairement, & f{elon les termes de la jufti-
ce par juge compétent. Louis XI renouvella cette
loi, & en fit jurer lobfervation 4 fon fils. On ne
peut qu’admirer les principes d’équité qui ont dicté
ecette difpofition, mais il eft & craindre que les
juges fouverains, qui ne reconnoiffent en particu-
lier de juges que leur compagnie, n’en étendent
trop loin Papplication lorfque la forfaiture eft inf-
pirée par Pefprit de corps & devient générale. Le
prince qui a rétabli les officiers que fon grand.
pere avoit deftitués, parce que le chef de la juftice
avoit affouvi fa haine & fa vengeance contre les
parlemens en infpirant & fon maitre des moyens
de les porter a la réfiftance, a ftatué queles caufes
de deftitution feroient déformais jugées par la cour
royale. Non feulement cette loi eft conforme a I’ef-
prit d’équité, mais encore elle dérive des mémes
principes de la conftitution des parlemens que ceux
que nous avons expofés. , :
L’autorité des grands & la puiflance des parle.
mens ont fouvent en s’élevant rencontré de
grands obftacles dans la puiffance eccléfiaftique.
Cette derni¢re puiffance a toujours tiré grand
arti des diftin@ions; elle a été divilée en puifr
fance temparelle & en puiffance fpirituelle; Pune
s'étendoit {ur les corps, les biens & les chofes périffa-
bles de ce bas monde, I'autre fur les ames & {furles
biens {pirituels que diftribue le Tres-Haut par in-
termede de ceux a qui il accarde la grace de defler-
vir fon églife: mais en laiffant aux fouverains la
puiffance temporelle, le facerdoce n'a jamais né-
gligé le temporel. Les miniftres de I'évangile en
préchant I'abandon des biens d’ici has n’en ont
rien laiff¢ perdre. C'eft pourquoi ils ont joué fur
1a terrg un r6le wos-différent de celui des premicis
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apotres qui ont dirigé leurs pas. On croit que pen-'
dant les trois races on a donné plufieurs fois au clergé
tous les biens du royaume (m). On leur a 6té &
donné plufieurs fois ces biens.

Il n’y avoit pas cent ans que Clovis & fes fujets
avoient embrafl¢ le chriftianifme qu’il fallut déja
mettre un frein 2 la libéralité des mourans, &
rendre nuls les teftamens faits en faveur des égli-
fes (n) & les dons exceflifs qui leur avoient été
faits par Clotaire I, fils de Clovis, fur les biens
du fifc. Ce fut Chilpéric, fils de Clotaire, qui
commenga ainfi a réprimer l'avidité facerdotale.
Cette loi cefla bientét d’étre exécutée. Si elle eiit
{fubfifté, les richefles du clergé euflent été conte-
nues dans de juftes limites; mais bient6t les rois
eux-mémes y dérogerent. Les uns accumulerent
les biens fur les eccléfiaftiques , les autres leur
oOterent ce qu’ils purent pour en gratifier les lafcs.
Il y eut toujours une ofcillation continuelle de
faveurs entre les principaux officiers du royaume,
en raifon du crédit qu’ils obtinrent {ur Pefprit du

rince. Lor{que les favoris avoient Pefprit de corps ,”
fes faveurs rejaillifloient fur le ‘sorps entier. Cleft
ainfi que les biens du fifc furent alternativement
donnés & 6tés aux eccléfiaftiques & aux féculiers.

Sur la fin de la premiere race I'églife avoit été
dépouillée ; fes miniftres précherent, ils eurent des
vifions qu’ils peignirent aux peuples des traits les
plus effrayans. Les premiers rois de la feconde
race leur furent favorables. Pepin fit rendre aux
églifes ce qu’il put, & ordonna aux laics , poffeffeurs

(m) Efp. des loix, 1. XXXL c. X.
-{n) Greg. de Tours, L. VIl. ¢, VIL

P 4
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de biens qui avoient appartenu aux églifes, de
payer une redevance aux églifes & d’entretenir
les maifons qui en dépendoient (o). On fit dans
les biens du fifc une diftin&tion des biens deftinés
a Péglife & des biens deftinés aux laics; & Char-
lemagne, en confirmant les réglemens de Pepin,
s’engagea , pour lui & fes fuccefleurs, a ne plus
donner aux laics les biens eccléfiaftiques. Les biens
de P'églife conferverent le-nem de bénéfices; les
bénéfices laics prirent le nom de fiefs (p).
Léglife n’étoit pas raflafiée, les démons man-
geoient les épis & reprochoient a haute voix aux
peuples Pappétit qui les engageoit a ne pas par-
tager leurs fubfiftances avec les miniftres de Dieu.
. Les-prétres fentirent combien une co - propriété
conftante & générale feroit préférable a la con-
ceflion variable des biens du fifc; ils furent effrayés
de Pexemple des variations qui étoient déja fur-
venues dans les diftributions de ces biens, & de-
Iétat de déprédation ou s’étoit trouvée ’églife fous
les regnes anti-eccléfiaftiques; ils prévirent a quel
degré d’opulence feroit un jour élevé le clergé par
cette co-propriété ; ils profiterent de la puiffance de
Charlemagne, de fes bonnes intentions pour eux,
& de la facilité religienfe des peuples. Ils avoient
déja obtenu la dixme des biens du fifc ; fous le
" prétexte que ces biens avoient été 6tés aux prétres
pour étre accordés aux laics; ils obtinrent de cet
empereur la dixme des biens de fon domaine, &
eenfin le droit de parrager le produit des récoltes -
terreltres (g ) avec les propriétaires qu’ils inftrui--

(o) Efp. des loix, 1. XXXI. c. XI.
(p) Efp. desloix, 1. XXXI. c. XIL
(q) Les eccléfinftiques n’ant pu obterir les dixmes per
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foient 3 mériter les biens {pirituels de la vie éter-
nelle. Les prétres éprouverent d’abord de la ré(if-
tance ; mais ils renverferent tous les obftacles par
les efforts de deux pouvoirs réunis, dont chacun
eft propre 2 mener au defpotifme, le pouvoir ecclé-
fiaftique qui agit fur les ames par Pinfinuation , &
le pouvoir {éculier d’'un empereur redoutable qui
réduit & contient par la force des armes. )

Dés le regne de Louis le Débonnaire les peu-
ples demanderent a fe rédimer de la dixme en na-
ture; mais ils ne purent 'obtenir ni de ce prince
ni de Clotaire (r)

Depuis cette époque les richefles de Péglift fe
fontaccrues continuellement; les miniftres de I'inf-
tru&ion font devenus, ainfi que les fermiers, pfo-
priétaires des metairies qu’ils faifoient valoir, ils
ont difpofé, dans le repos & dans les jouiffances,
des fruits du travail qu’ils ont confié a de nouveaux
ouluvateurs, & la plupart des gros décimateurs
n’exercent plus les fon&ions de leur état prlmmf

CLuel qu’ait été ce moyen d’élévation du clerge,
il ne s’en eft pas tenu 13; les prétres ne néglige-

fonnelles (Ord. de Philippe le Bel de I’an 1303 ). Les dix-
mes font dues aux laics qui les ont inféodées avant le.
concile de Latran tenu fous Alexandre III en 1180. Le

décret de ce concile, aprés de vives plaintes fur les ufur-

pations des dixmes fantes par les laics fur Péglife , porte

que ceux qui ne les rendront pas 4 ’églife {oient prives de

la fepulture chrétienne.

La différence qui fe trouve entre les quotités des dix-
mes dansles différens cantons provient de I'eftimation qui
ena éte reglée & de la fouftraction qui a été falte des frais
de culture.

(r) Conft. de Louis le déb. de ’an 829. Bal T 1, art,
VII. Loi des Lomb, 1, IIL. ¢, IIL. §. VIII,
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rent pas de dégodter les laics des biens temporels,
& de les déterminer & faire des auménes eccléfial~
tiques, des fondations & des teftamens en leur fa-
veur (), ils imaginerent méme le moyen d’ac-
célérer-leur pofleflion en engageant les chrétiens
a quitter leur patrie & A {e livrer 4 des courfes
pénibles & 4 des guerres meurtrieres qui hatoient
leur trépas, en invitant les guerriers 2 la gloire de
venger Dieu, & en promettant une récompenfe
éternelle a ceux qui morts dans ces combats au-
roient renoncé a leurs biens en faveur des églifes.

Ces guerriers, en abandonnant leurs biens aux
églifes , céderent aux prétres un champ de bataille
ou luttoient depuis long-temps les puiffances ec-
cléfiaftiques & {eculieres. Il ne reftoit dans le royau-
me que les femmes, & ceux qui n’ayant pas été
entrainés {oit par état, foit par caralere dans le
tourbillon général , avoient trop peu d’énergie
dans Pame pour réfifter aux entreprifes des fervi.
teurs immédiats de la Divinité.

A confidérer Pambition du clergé & le defir gé-
néral dont il eft pénétré d’acquérir & de fubjuguer
par la perfuafion, il femble qu’il y ait un paéte en-
tre tous les fucceffeurs des premiers prédicateurs de’
Pévangile, depuis les premiers dignitaires jufqu’aux
ferviteurs les moins intéreflés, par lequel chaque
membre doit contribuer de tous fes moyens {piri-
tuels a fonder {ur la terre une théocratie ﬁ)itituelle.
L’unité de commandement eft néceflaire aux gran-
des entreprifes; les prétres ont un général, & {1 plu-

.(s) Celuiqui mouroit deconfeés , c’eft-a-dire qui mouroit
fans donner une partie de fes biens a I'églife , étoit privé de -
1a %{nunion & de Ia fepulture. ( Efp. desloix, 1. XXVHI,
C. )N . )
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fieurs corps n’euffent abandonné fes drapeaux (2),
il n’eft pas aifé de déterminer jufqu’on il eiit pouflé
{es conqueétes. :

L’influence de Pautorité du chef de I’églife fur les
#tats catholiqueseft confidérable; non-feulementles
papes ont étendu leurs prétentions jufqu’aux droits
de détréner les fouverains par les excommunica-
tions, ils ont encore trouvé les moyens de s’ap-
proprier une partie des revenus eccléefiaftiques du
royaume.

Les rois de France ayant abandonné la nomina-
tion aux dignités de Iéglife & ayant alternative-
ment contefte & toléré les éleCtions, les papes,
comme chefs des électeurs, s’attribuerent le droit
de confirmer les éle@ions par des bulles.- Les éve-
ques de Rome qui font devenus chefs de 1églife
par P'afcendant que devoit avoir 'évéque de la ca-
pitale de Pempire fur les évéques qui en dépen-
doient, & qui font devenus fouverains par la fa-
cilité des empereurs & par Pabandon de cette ca-
pitale, attirerent a leur tribunal un droit de fupé- -
riorité dans la nomination des dignités eccléfiafti-
ques du royaume , & des droits lucratifs qui tranf~
‘portent une partie des richefles de France chez
une puiffance étrangere.

Quelquefois les papes fe réferverent les revenus
des bénéfices ; ils promirent & des eccléfiaftiques
de leur conférer des bénéfices avant qu’ils foient
vacans, ils tirerent a raifon de cette promefle un

(t) Onfaitquela Suede, aPexemple de plufieurs autres
états de ’Europe , a banni la religion catholique pour réu-
nir a la couronne la plus grande partie des biens de Iétat
que I'églife avoit obtenus en préchant le défintéreflement,
la pauyreté & l'abandon des biens de ce monde,
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droit d’expectatives, &ils {e firent payer les bulles
par une année de revenu fous le nom de droit
d’annate. Quelquefois les papes prétendirent au
droit de partager avec le roi les décimes fur le
clergé de France; ils I'obtinrent pendant quelque
temps, mais Philippe le Bel arréta cet abus (% ).

Les droits de réferves, d’expe@atives & d’an-
nates, furent abolis en 1438 par la pragmatique
fan&ion ; mais cette méme ordonnance confirmoit
le clergé dans le droit des élections. Sous Francois
premier les rois de France rentrerent dans le droit
de conférer les grandes dignités eccléfiaftiques de
leur royaume; mais il paroit que le pape ne con-
fentit au concordat que fous la condition du droit
d’annate, qui fut rétabli par une bulle de trés-peu
de temps poftérieure au concordat. Ce fut ainfi

ue ce monarque racheta du pape, aux dépens de
;]on clergé, un des droits de fouveraineté que fes
prédécefleurs avoient perdu. Le clergé {entit com-
bien fon corps perdoit de fon indépendance par
ce rétabliffement; il forma contre le concordat de
fortes oppofitions, dans lefquelles il intéreffa le
parlement & l'univerfité de Paris. Il falloit qu’il
y ett alors beaucoup d’eccléfiaftiques & de dévots
obfervateurs des loix favorables a P’églife dans le
parlement pour s’oppofer a 'exécution d’une loi
fondamentale de la monarchie.

Les croifades ouvrirent de nouvelles fucceffions
aux prétres, & P'abfence des juges féculiers accrut
la jurifdi¢tion eccléfiaftique; la crainte des chati-
mens pour des fautes qui pour la plupart font
plus contraires a la foi & ala foumiffion, aux or-

(u) Abrég. ch, de Ihift, de France, ann, 1303.
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dres de Iéglife qu’a la morale divine & humaine,
multiplia les fondations. Il fe répandic dans les
provinces, fous la jurifdi¢tion des abbés ou des
premiers. {uppots des évéques, des communautés
réunies par un fondateur, dont le mérite principal
confiftoit 4 favoir intérefler des hommes riches a
{on entreprife & a rédiger un code de regles anti-
humaines. :

On diroit que ces faints fondateurs fe font ré-
parti entr’eux , dans les lieux les plus pittorel-
ques de la France, tous les fites agréables pour
y établir ces palais de retraite qui font des monu-
mens exiftans de P’ancien emploi des richefles.

Les inconvéniens de ces communauteés religieu-
fes font connus; elles raffemblent, fous des dra-
peaux étrangers a la fociété , des claffes ’hommes
ou de femmes vivant pour eux, ne reproduifant
rien , engraiffés du travail d’autrui, & dont les.
meeurs & l'exemple deviendront par la fuite de
plus en plus dangereux, 4 mefure que, leur difcrédit
augmentant, les couvens ne feront repeuplés que
par des gens qui {ortiront des clafles inférieures
de la fociété attirés par P’appit de vivre graflement
dans la fainéantife. La récolte des moines men-
dians eft pour le peuple un furcroit d’impofition
confidérable; plufieurs de ces ordres font déja de-
venus propriétaires.
~ A&uellement il eft interdit aux gens de main.
‘morte d’acquérir des biens fonds & de préter leur
argent, fi ce n’eft a des communautés, ceft une
entrave que l'on a mis aux progres de leurs
richefles ; mais ils trouvent différens moyens d’em-

loyer leur argent en accroiffement de richefles
?oncieres; ils obtiennent des permiffions extraor-
dinaires d’acquérir des places vagues & ils y batif-



238 TRAITE DEs RICHESSES.

{ent; ils prétent 3 des communautés féculieres, &
ils ont hypotheque fur leurs biens fonds; ils ac-
quierent-des affranchiffemens de bien de main-
morte ; ils font des dépenfes foncieres qui en aug-
mentant la valeur de leurs biens fonds augmen-
tent la maflfe de leurs richefles. D ailleurs ils peu-
vent encore acquérir des hypotheques fur les biens
fonds des propriétaires par les fondations.

La multiplicité des cerémonies , en multipliant
les prétres, augmente les charges du peuple. La
primitive églife étoit moins prodigue en cérémo-
nies, & peut - étre plus prodigue en inftructions
morales. Il y avoit beaucoup moins d’églifes; les
moines méme n’en avoient point; ils {e rendoient
a Péglife curiale ou paroiffiale ainfi que les autres
fideles. Les fon&ions facerdotales étant confidérées
comme branches des fon&ions de I'adminiftration
font, par la. multiplicité des miniftres , dans un
rapport exceflif avec toutes les autres fon@ions. 1l
y a beaucoup de villes en France ou il n’y a que
deux ou trois juges ou officiers publics & une
vingtaine d’avocats ou procureurs contre une
centaine de miniftres membres de Péglife, tant
féculiers que réguliers. On convient généralement
que les formes & complications de la jurifprudence
multiplient exceflivement les fuppéts de la juftice;;-
quel jugement portera-t-on de la multiplicité des
membres eccléfiaftiques ?

Les parlemens ont mis des entraves 3 Pétendue
‘de la jurifdi&ion eccléfiaftique. Dans le temps ou
les fiefs étoient des bénéfices, les bénéfices ecclé-
fiaftiques étoient entiérement analogues aux béné-
fices laics. Les évéques & les abbes avoient des
jurifdictions dans leurs territoires de méme que
les fideles laics. Qutre la jurifdiction fpirituelle
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qu'ils avoient univerfellement fur les ames , ils
avoient encore des jurifditions temporelles. Dans
le temps des guerres , & en abfence des feigneurs,
les juges pacifiques de Péglife profitant des diffi-
cultés de difcerner les caufes {pirituelles des caufes.
temporelles, dans lefquelles on découvroit quel-
que prétexte de {piritualité, attirerent a eux un
grand nombre de caufes; mais: les parlemens arre-
terent le cours d’un pareil conflit (x), & la ju-
rifdi&ion eccléfiaftique eft reftreinte aux caufes
purement {pirituelles.

Nos rois avoient oppofé aux forces qui réfif~
toient 4 leur autorité des forces contraires, en
créant des fon&ions propres a contrebalancer celles
qui s’écartoient de la conftitution monarchique ;
ils firent plus, ils oppoferent a la puiffance des
{feigneurs & a la puiffance eccléfiaftique la nation
aflemblée en corps (y ) fous le nom d’états géné-

(2) Introduction dela forme d’appel comme d’abus.
(Abrég. ch. de’hift. de France du préf. Hénault, ann. 1329,

(y) Ce furent les barons en Angleterre qui, pour répri-
mer Pautorité royale, admirent les députes du peuple au
parlement en r225. Ce fut le roi en France qui les admit
pour réprimer Pautorité des grands vaffaux.

En Angleterre 'influence du miniftere {fur 'adminiftra-
tion populaire & fur la légiflation eft la fource des plus
grands défordres; en France 'influence des grands, des
gens de crédit & des perfonnes de confidération, s’oppofe
a chaque pas aux minifteres bien intentionnés.

. Le parlement d’Angletetre eft le parlement de la nation,, .
c’eft une affemblée nationale; cependant ce parlement
appartient au Souverain qui en achete la majorité. Les
parlemens de France font parlemens du roi, ils peu-
vent étre confidérés comme des démembremens du con-
feil royal , cependant les parlemens de France prétendent
agir comme parlemens de la nation. :
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raux, en y introduifant le peuple dont les intéréts
avoient été oubliés pendant plus de deux fiecles,
& qui étoient reftés appefantis fous le joug fans
faire parvenir leur voix jufqu’au tréne.

Depuis le temps o les rois confultoient la na-
fion, foit dans le champ de Mars (2 ), foit dans
les placités, fynodes, parlemens ou cours royales
quils tenoient avant lafferviflement du régime
féodal , on n’a de monument du confentement de-
mandé au tiers-état que fous le regne de St. Louis,
fuivant une ordonnance datée de S. Gilles en 125 4.
Philippe le Bel le convoqua en 1302 pour s’op-
pofer, avec tout le corps de la nation, aux entre-
prifes de ’églife & du pape Boniface VIII. Depuis
cette époque les états-généraux furent convoqués
dans toutes les affaires importantes, foit pour la
fucceflion 2 la couronne, {oit pour la légiflation,
foit pour la levée des impéts jufqu’en 1614 ,
ou ils ceflerent d’étre affemblés , parce qu’on re-
connut que les débats engendroient des faitions
& des partis dangereux.

Il y a plufieurs inconvéniens a remarquer dans
la convocation des états-généraux; il en eft un
qui réfulte de la diverfité des intéréts des villes,
des corps, des communautés & des clafles de la
fociété & de la maniere de décider  la pluralité
des voix.

Les députés de la nation aux états devoient

étre

(2) L’afflemblée du champ de Mars étoit celle ou le
roi élevé fur un tréne recevoit des dons annuels & ’hom-
mage de fes fujets, ou il nommoit aux dignités & aux
emplois & ou P'on agitoit les affaires qui intérefloient I’état
ou la monarchie.
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&tre, fuivant le chancelier de P’Hépital, des homs-
mes dignes , par leur courage €5 leur vertu, de
prendre place dans ce grand corps dépofitaire des
volontés de la nation ; ces hommes ne forment pas
toujours la majorité. Dans un difcours que Ma-
rillac pronongoit aux états-généraux en 1560, il
dit de laffemblée des états-généraux que c’étoit
» le tribunal inftitué pour écouter les plaintes de
» la nation, comme les autres tribunaux I’étoient
» pour écouter celles des particuliers; que les an
» ciens fondateurs de la monarchie frangoife ne
» Sétoient réfervé que ce lieu ou ils partageafs
» fent avec le roi 'autorité qu’ils lui avoient don-
» née, & ou ils rentraflent dans une efpece d’é-
» galité néceflaire pour réparer ce que le prince
» avoit ufurpé fur fees fujets, ou enfin le pouvoir
» {upréme dont ils Pavoient revétu ne les empe-
» chat pas de négocier & de conclure avec lui des
» traités obligatoires de part & d’autre ,.

Les aflemblées populaires ont fur-tout de grands
inconvéniens dans les temps ou lerreur & les
mauvais principes de légiflation 'emportent fur
Pinftru@ion générale & la connoiffance des prin-
cipes fondamegtaux de la juftice & de I'équité fo-
ciales. Les peuples qui regoivent des loix de ces
affemblées ont a craindre d’un c6té la corruption
des hommes intéreflés a établir leur bien-&tre au
préjudice de I'intérét public, de 'autre I’éloquence
de la prévention & des préjugeés.

Le citoyen vraiment patriote devroit defirer,
pour le bonheur des états, qu’il exiftit une affem-
blée populaire dont les membres fuffent tellement
pénétrés des fentimens de bienfaifance publique,
& tellement éclairés par les lumieres de la loi na«
turelle qu'il y fat reconnu & ftacué 2 jamais.

Tome 11,
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1°. Que le droit de propriété & de fureté -per-
fonnelle doit fervir de bafe a toute fociété.

2°. Que la liberté des échanges & des travaux
eft une {uite naturelle du droit de propriété & de
la liberté perfonnelle.

3°. Que la fimplification des frais de produ&ion’
particuliere & d’adminiftration publique eft la re-
gle fondamentale de I’économie, & le moyen le
plus propre a accroitre la population & la force
nationale par Paifance & la richefle.

4°. Que les formalités de juftice civile doivent
étre fimplifiées & doivent tendre, non pas a donner
de la fplendeur a des corps & a des officiers de ju-
dicature, mais a régler promptement les intéréts
des citoyens.

5°. Que les loix criminelles doivent avoir pour
objet de {ervir d’exemple & de frein aux hommes
qui font portés, par de mauvaifes inclinations, a
nuire a leurs {femblables contre les droits civils &
perfonnels, & non la vengeance publique.

6°. Que les revenus publics doivent étre pergus
de la maniere la plus fimple en raifon des facultés
des citoyens, & en raifon des portions de richeffes
dont ils peuvent difpofer au-dela dgs frais de pro-
duction.

7°. Que le rapport général de la contribution
ordinaire au revenu doit étre réglé d’aprés un état
des befoins publics & des dépenfes royales & pu-
bliques.

8°. Que 'impot extraordinaire ou la crue d’im-
pofition ne peut étre pergue fans le confentement
du peuple ou de fes deputés.

9°. Que le public ne peut anticiper {ur les re-
venus futurs, fice n’eft dans des befoins preflans,
extraordinaires & imprévus; & que dans ce cas
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il doit étre réglé de quelle maniere ’emprunt fera
rembour{é le plus promptement qu’il foit poffible.

10". Que les engagemens du {ouverain ne peu-
vent étre hypothéqués que fur 'engagement du
public, & que '’homme qui propofe de manquer
a des engagemens pris par le fouverain ou le pu-
blic eft coupable envers le fouverain & envers le
public, & doit étre jugé comme tel.

11°. Que Pintérét du public & 'intérét du fou-
verain font les mémes, puifqu’indépendamment
de lintérét qu’a le fouverain a la profpérité de fes
états, la richefle du fouverain étant réglée par un
rapport conftant avec le revenu de ’état, la richefle
publique & celle du fouverain augmentent en
méme raifon.

12°. Enfin qu'excepté dans les aces d’autorité
qui pourroient étre contraires a ces principes, le
roi doit avoir une puiffance générale & indéfinie.

Ces principes établis & publiés d’une maniere
autentique f{erviroient de bafe a la rédacion des
loix, 4 I'établiffement des formes & a la dire&ion
des frais, contribueroient 4 accroitre les richefles
& la population , & diminueroient beaucoup I’im-
portance du renouvellement des états généraux,
qui n’auroient plus a ftatuer que fur des affaires
accidentelles; ces principes, en conftatant les in-
téréts réciproques du fouverain, des peuples, des
claffes de citoyens & des particuliers, banniroient
a jamais les inquiétudes du fouverain {ur de telles
affemblées populaires & fur les diflenfions civiles.
La liberté particuliere des perfonnes, la liberté des
travaux & des entreprifes , la réduction des frais
a leur minimum, & la confiance générale établie
fur la folennité des principes de la nation, pro-
duirojent une aifance générale & &ne felicité qui

2



244 TRAITE DEs RICHESSES!

porteroient la population, la force & la puiffance
de Pétat au plus haut degré. Cet enfemble de
principes eft néceffaire a produire la profpérité que
Pon peut attendre d’un grand empire , quelques-
uns d’entr’eux pourroient produire de grands biens,
mais leurs effets {eroient contrariés par I'inobfer-
vation des autres.

Ce qui diftingue eflentiellement la monarchie du
defpotifme , c’eftla confervation des droits de pro-
priété & la fireté perfonnelle. L’état qui feroit
gouverné par un feul prince fuivant les loix fon-
dées fur cette confervation & cette fireté auroit
les cara&eres effentiels de la monarchie ; mais on
fait que les rois, dont les états ont le titre de mo-
narchie, ont des moyens d’attenter aux droits de
propriété & d’éluder Pexécution des loix en faveur
des courtifans qui tendent a2 rompre continuelle-
ment Péquilibre des propriétés, méme lorfque le
peu{gle conferve des aflemblées pour le maintien
de {es droits : on fait combien le monarque qui
diftribue des graces & qui fe préte a la deftruc-
tion de Pordre des propriétés a d’empire fur les
efprits des concurrens qui ambitionnent les fa-
veurs fouveraines, & combien cet empire a d’in-
fluence fur les décifions nationales ou fur la con«
duite des peuples. Cet empire eft d’autant plus confi-
dérable que les faveurs& les graces croiffent par les
effets des décifions contraires aux intéréts du peuple.
Le pouvoir du {fouverain fur Pefprit des courtifans,
le pouvoir des courtifans fur Pe{prit du fouverain,
& le pouvoir des uns fur Pefprit des autres font
réciproques & fe foutiennent mutellement. Le
pouvoir que les grands ont fur Pefprit du prince,
& qu’ilsont les uns fur Pefprit des autres, conf-
titue ce que P'on appelle le crédic des grands. Ce

-
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crédit tend 4 obtenir les grandes graces, & il tend
a faire accorder des graces inférieures 4 ceux qui

lacés dans une clafle inférieure contribuent i
foutenit ce crédit & a di@er les décifions coritraires
aux intéréts du peuple.

Les puiffances intermédiaires entre le fouverain
& le peuple tendent 4 détruire Pordre des pro-
priétés par les effets de ce crédit. Les grands qui
ont intérét d’aocroitre les faveurs & d’obtenir la
préférence, d’un c6té perfuadent au fouverain que
Pintérér du monarque eft d’étendre fon autorité,
& de P'autre {e font un mérite auprés du monarque
des moyens qu’ils emploient pour foutenir & éten-
dre Pautorité royale au préjudice des propriétés
particulieres. '

C’eft une mauvaife maxime en politique de -
mettre des bornes a ’étendue de Pautorité du mo-
narque par l’autorité des puiffances intermédiaires.
La loi qui maintient les peuples dans leurs droits
de fureté] perfonnelle & de propriété donne au
roi la puiffance la plus étendue. La propriété &
la puiﬂgnce fouveraine n*ont rien de plus i craindre
que le crédit & Pambition des puiffances intermé-
diaires qui tendent a accroitre effet des faveurs
fouverairies au préjudice du peuple,, & qui ten-
dent 2 diminuer P’autorité fouveraine au préjudice
du fouverain, ou qui tendent a ces deux buts au
préjudice du peuple & du fouverain, dont Pin~- .
térat eft le méme pour la confervation des droits”
de propriété & le maintierr de Pautorité fouveraine.
1l faut, pour lintérét national, mestre un frein
au crédit des grands & des puiffances intermé-
diaires. Ce crédit eft un obftacle vivant auquelle.
fouverain & le peuple doivent s'oppofer pour em--

IS . > YW
pécher la deftru@ion de Pordre das' propriétés &
3
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Ia diminution de lautorité fouveraine; c’eft hy-
dre contre laquelle le fouverain & le peuple doi-
vent réunir leurs efforts pour Pintérét de la mo-
narchie.

Les effets du crédit des grands mandataires font
d’autant plus & craindre que le défordre de la mo-
narchie eft plus grand; car le défordre en acoroif-
fant Pinégalité des richefles, en multipliant a ’ex-
cés le nombre des officiers-du fouverain, & fai-
fant une diftin&ion plus fenfible entre la claffe des
grands & celle des moindres propriétaires , augmen-
te les effets du crédic des grands. Si Pordre de
la monarchie étoit rétabli, fi les loix naturelles
étoient connues & obfervées, ce crédit feroit moin-
dre, parce que les richefles feroient réparties avec
plus d’egalité, parce que l'autorité des puiffances
intermédiaires émaneroit du roi & s’y rapporteroit,
& parce que Pautorité du monarque ne feroit plus
dépendante de la multiplicité des graces dont il
eft le diftributeur ; d’ailleurs les manceuvres de
Pintrigue feroient livrées au mépris de la natien
qui {eroit beaucoup plus efficace que dans les temps
ou la corruption eft prefque générale & provient
de la conftitution.

Il eft furprenant que dans une nation i laquelle
Phonneur di&e un code de loix dont la délica-
tefle & la {évéricé maintiennent fur certains objets
les meeurs des premiers ordres de¢ I’état dans leur
pureté primitive, ces loix ne s’étendent pas avec
la méme {évérité fur les ades de Plintrigue qui
corrompent les protecteurs du peuple, fur les {ol-
licitations qui corrompent Pintégrité des juges,
qui engagent les mandataires du fouverain dans
des démarches contraires aux intéréts publics &
favorables aux intéréts particuliers , & fur celles
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qui placent les créatures de la protection en don-
nant Pexclufion au mérite.

Si les limites naturelles entre Pautorité fouve-
raine & les droits du peuple étoient reconnues &
n’étoient plus fujettes a difcuffion & a conteftation,
on ne pourroit plus dire aux peuples que l'auto-
rité des puiflances intermédiaires eft néceffaire pour
défendre les droits du peuple contre Iautorité
royale, & l'on ne pourroit plus dire aux fouve-
rains que le crédit des grands eft néceflaire pour
foutenir fon autorité contre les prétentions des
peuples. Les monarques feroient moins jaloux
d’accroitre les graces dont ils croient que la dif-
tribution leur eft favorable pour foutenir leur au-
torité; & cette diftribution, bornée au néceflaire,
auroit moins d’influence {ur le fort des peuples.

L’Angleterre eft un exemple remarquable d’une
monarchie républicaine qui tend au defpotifme par
Pintrigue & les effets du crédit des mandataires
du fouverain. Il y a de mauvaifes loix en Angle-
terre, & Deffet des loix favorables aux droits de
propriété eft {fouvent éludé par I'influence du parti
miniftériel & de tous les alpirans aux graces mi-
niftérielles. Les courtifans foutiennent les miniftres,
les miniftres élevent les courtifans, & le peuple
plie fous le joug de ces puiffances intermédiaires.
Les Anglois feront encore foumis a cette influence
& aux viciflitudes des débats dans leur affemblée
populaire , jufqu’a ce que les connoiffances nécef-
faires 4 la légiflation & a la confervation invariable
des droits de propriété aient fait des progres dans
cet état monarchique, julqu’a ce que les principes
- naturels de la juftice intérieure & de la juftice gé-
nérale des nations y foient les principes de D'efprit
national. La majorité dans le parlement eft encore

Q 4
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compofée de gens dénués de principes, & qui,
peu inftruits des maximes fondamentales d’une fo-
ciété monarchique , ont une efpece d’éloquence &
de raifonnement fondée {ur les préjugés généraux,
ou qui {e laiffent entrainer par les tentations de
la fortune & vendent au poids de lor les droits
de leurs conftituans & de la nation ; mais lin.
fluence de la corruption eft moindre que celle des
préjugés, & Péloquence vénale ne pourroit réfiter
longtemps aux traits de D'éloquence fondée fur
les principes naturels & les loix de la propriété,
fi le code de ces loix étoit rédigé & repréfenté
continuellement aux rois & aux affemblées na-
tionales pour leur {ervir de guide & de regle im-
muable, ‘

On prétend que les états-généraux en France
n'avoient que le droit d’avifer, de remontrer, de
{upplier & de préfenter leurs doléances; que les
rois avoient confervé 'autorité 1égiflative, & qu’ils .
déféroient aux demandes des états, f{uivant les
régles de leur prudence & de leur juftice (a),
Les états-généraux doivent étre bien ditingués d’un
fénat démocratique; fi le roi étois obligé de leur
accorder toutes leurs demandes , le roi ne feroit que
le général d’une république & cefferaiz détre roi,
Lor{que les factions s’introduifent dans les affem.
blées natianales, ces affemblées font trés-nuifibles;
elles font deftinées, en matiere de légiflation, 2
produire l'inftrudion qui nait du débat des diffé-
rens intéréts. Mais fi 'on ne s’y entend pas, files
débats engendrent des querelles ou des ligues, fi
les partifans d’une opinion deviennent des parti.

_(a) Ab. chr. de Phift. de France du préf. Hénault,
Hift. de Charl, V, d¢ Robertfon; introd, not. 3§
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fans d’oppofition , fi au lieu de déterminer les loix
néceflaires a Padminiftration les dépucés de la na-
tion veulent participer a 'adminiftration , ’ils veu-
lent qu’on y publie les formes d’adminiftration &
les vues qui, pour Pintéret de la nation, doivent
étre reafermées dans le fecret du cabinet, ces af-
{femblées produifent de grands maux.

Nous avons déja parlé de Pautorité légiflative ;
il y a des loix qu’il n’eft ni dans la puiffance du
roi, ni dans la puiffance du peuple, de rédiger pour
Pintéret public ; ceft a Pinftruion a les pro-
duire, & aux fages a en faire connoitre la né-
ceffité & Putilité, Mais le confentement du roi &
le confentement du peuple font néceflaires 2 la
fan&ion des loix.

Lorfque les loix de la propriété feront coni-
tamment , invariablement & inconteftablement
reconnues, & que les rois ou leurs miniftres ne
feront plus maitres d’y apporter des loix contraires;
lor{que la perception de Pimpofition fera tellement
fimplifiée & uniforme qu’il n’y ait plus qu'a oc-
troyer des crues proportionnelles pour les befoins
extraordinaires, il y aura peu de débats dans les af-
{emblées populaires. Leur établiffement eft néceffai-
re dans une monarchie , mais ces aflemblées doivent
tenir de Punité ainfi que toutes les opérations de
la monarchie, & les afflemblées provinciales font
contraires a 1’établiffement de Punité de principes

ui doit diriger toutes les opérations publiques
’une monarchie.

On fe propofe d’établir en France des adminif-
trations provinciales; déja Penthoufiaime de quel-
ques provinces a fait éclater la joie qu’elles ont
reflentie de cet établiffement, & elles {e {ont émer-

veillées de la tranquillité & de Fordre qui y.ont
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régné jufqui préfent. On ne fe rappelle plus une
anecdote du regne de Henri IV.

Les états-généraux aflemblés 4 Rouen en 1596
demanderent entre autres chofes de partager les
revenus de ’état en deux portions, dont I'une fit
adminiftrée par les députés des états pour les dé-
penfes publiques, & dont P'autre fat remife an roi
pour {a dépenfe particuliere & pour les dépenfes
de la guerre. C’étoit une adminiftration nationale
? e demandoient les états; cette adminiftration,

{l;divifée & répartie dans les provinces, auroit
produit des adminiftrations provinciales. Le con-
feil rejetta de telles propofitions; mais Sully plus
prudent les regarda comme tellement chimériques
qu’il confeilla au roi de les accepter, afin que la
nation en reconniit bientét elle-méme Pabfurdité;
il penfoit qu’un refus irriteroit le pet}ple fans le
convaincre , & que lexpérience le foumettroit
bientét. Le roi accepta: les députés d’adminiftra-
tion furent nommés ; mais bientét le roi fut fup-
pli¢ de remettre adminiftration au furintendant.
1l y a quelques différences entre Pétabliffement ac-
tuel & celui que demandoient les états; premiére-
ment, les adminiftrations provinciales n’ont pas été
demandées par le peuple; fecondement, elles doi-
vent étre {ubordonnées au miniftre. Cette opéra-
tion eft femblable 4 toutes les anciennes opérations
de France. Le roi ou le peuple redoute-t-il un pou-
voir ? on lui applique un contre-poids; Pautorité
des adminiftrations provinciales fera le contre-
poids de celle des intendans, le peuple aura des
chefs de plus & n’en aura pas moins de charges.
\
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TROISIEME EPOQUE

' Du renowvellement des impits.

N Ous avons dit que les Frangois payoient
différens imp6ts dans Porigine de la monarchies
ils payoient un imp6t fur les terres conformément
au cadaftre dreflé par les conquérans Romains ou
a ceux qui furent renouvellés par leurs fucceffeurs
& par les premiers monarques. Il y avoit des terres
& des perfonnes tributaires , & les rois percevoient
aux frontieres différens droits fur les marchandifes.
L’état monarchique ayant été fubdivifé en fou-
verainetés particulieres, ces douanes {fe multiplie-
rent fucceffivement fur les limites de ces fouve-
rainetés, & fouvent fous le nom de péages. Les
terres fifcales qui appartenoient aux premiers con-
quérans , & dont les monarques ont difpofé en fa-
veur de leurs foldats & des officiers publics, furent
exemptes d’impofition fous ’empire romain & fous
le regne des Frangois; au moyen de ce privilege
& des caradteres de noblefle attribués a ces terres
& 4 leurs poffeffeurs, la plupart des pro riétés par-
ticulieres furent aflimilées a ces bénéfices; d’ail-
leurs le fyfteme féodal s’étendit fur les perfonnes,
ainfi que nous Pavons vu; prefque toute la France
devint un.grand fief fubdivifé en fiefs & arriere-
fiefs , dés-lors Pimp6t territorial s’éteignit; du
moins cet impét ne fut plus perqu que dans quel-
ques cas extraordinaires, ainfi que les Romains en
percevoient fous le nom de {uperindiions fur les
bénéfices , ou il ne fut peru que fur quelques

N
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cantons particuliers, dont les propriétaires n’eu<
rent pas aflez de crédit pour les faire annoblir &
exempter des taxes locales ou des tributs auxquels
ils étoient aflujettis. Mais pendant établiffement
du fyfteme féodal le clergé fut profiter de cette
extinction de Pimpét territorial pour y fubftituer
& pour établir & percevoir en nature, fousle
nom de dixme, un imp6t qui ne fut pas moins
onéreux que Pimpoét des fouverains.

Lorfque les monarques Francois eurent repris
les rénes de Padminiftration , & qu'ils eurent fait
rendre 4 leur tréne I'éclat qui avoit été obfcurci
pendant long-temps par la puiffance des grands
vaflaux , les dépenfes royales s'accrurent au-dela
des revenus domaniaux, il fallut recourir aux
peuples d’abord fous le prétexte de befoins ex-
traordinaires ; les taxes annuelles fuccéderent aux
taxes accidentelles, & depuis cette époque jul-

waux temps préfens la progreffion des taxes a été
rapide, leur nature & leur perception ont été
fi onéreufes & ont tellement nui a la profpérité de
la monarchie qu'il eft de Pintérét du monarque
& de la nation de faire reconnoitre aux adminif-.
trateurs & aux propriétaires de tous les états les
vices des impofitions qui ont été établies, de mettre
un frein i leur accroiflement exceffif dans des tem
ou le prince & les miniftres de fes volontés fe-
roient malheureufement aveuglés par des paffions
ambitieufes & diffipatrices, & d’entreprendre une
réforme fondée fur les principes naturels des con.
tributions du peuple aux dépenfes publiques. Nous
avons déja expolé ces principes dans le premier
livre de cette feconde partie, nous allons terminer
cet ouvrage par des obfervations fur la nature des
différens impots qui ont été établis dans la mo«
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narchie frangoife depuis le renouvellement des
impots. .

Les impéts extraordinaires {ous la fin de la fe-
conde race & le commencement de la troifieme
avoient différens noms quoique de méme nature;
les impdts étoient appellés indifféremment fubven.
tions, tailles, aides, gabelles, maltotes ; lorfque
les taxes devinrent perpétuelles, elles conferverent
les noms fous lefquelles elles avoient été établies
en dernier lieu. Dans les anciennes ordonnances
les taxes étoient toujours regardées comme des
conceflions du peuple : les impofitions extraordi--
naires , fubventions & aides, étoient pergues ou
accordées dans des befoins extraordinaires , comme
lors du mariage de la fille ainée du fouverain, pour
Pappanage de fon fils ainé dans les temps de guerre,
ou pour la rangon du roi; ces impofitions eurent,
fuivant les temps & les pays, les noms de cou-
tumes volontaires , tailles aux quatre cas, aides aux
quatre cas. ,

Louis le jeune impofa extraordinairement un
vingtieme fur tous les biens; Philippe Augufte
percut la dixme faladine fur tous les biens quel-
conques ; » Saint Louis par fon teftament recom-
» manda a {on fils de ne lever tailles fur fon peuple,
s C'étoit ne lever deniers extraordinaires ,, dit Paf-
quier (#), ce prince fit un réglement fur la ré.
partition & la collecte des tailles. Philippe le Bel mit
différens impots fur fes fujets. En1302 (¢) il impo-
_fa le cinquieme fur tous les revenus des nobles &
non nobles, fous le nom de fubvention; en 1303 le

(b) Rech. L. II. c. VII.
- (c) Abrég. ¢hr. de I'hift. de France du préf. Hénault,
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méme prince obtint une aide fur tous les fujets
nobles & non nobles, eccléfiaftiques & laics; en
1309 il érablit une fubvention pour marier fa fille
avec le roi d’Angleterre; en 1313 il établic encore
une aide générale fur fes {ujets en faifant fon fils
ainé chevalier.

Mezerai rapporte que Philippe V' leva un quin-
gieme du revenu des terres par lettres du 17 No-
vembre 1318. :

Philippe de Valois obtint des états en 134§
un droit {ur le vin, les boiffons fortes & le fel.

L’ordonnance duroi Jean , du 28 Décemb. 1357,
porte que par tout le pays coutumier une gabelle
Joit mife 85 impofée fur le [el.

~ Le roi Jean obtint, en 1356, une aide de yoooo
livres fur le fel & les boiffons, & une capitation
générale, a laquelle furent affujetties les perfon-
nes exemptes & non exemptes en raifon de leurs
revenus.

Le Dauphin avoit affemblé les états pour de-
mander confeil & aide lorfque le roi Jean fut fait
prifonnier. .

Le 28 Décembre 1355, il fut perqu une aide
{ur les nobles & roturiers en raifon de leurs biens,
meubles & immeubles. La cour des aides, établie
par ordonnance du roi Jean du méme jour, fut
compofée primitivement de députés généraux des
états & des trois ordres, nommés par les états pour
établir ’ordre dans la perception des impofitions ou
aides, & juger les différends qui pourroient naitre
concernant leur répartition & leur pexception. Les
cours des aides , fuivant le projet primitif de leur
inftitution, avoient beaucoup de rapport avec les
adminiftrations provinciales.

Le 20 Juillet 1367, Charles V' impofa un droit
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par feu qui ne fut point appellé zaille; mais dans
Pédit de Charles VI du 23 Mai 1388, le méme
droit fut appellé taille.

En 1369, Charles V obtint des états des droits
fur le fel, fur le vin & fur d’autres marchandifes;
toutes ces impofitions étoient o&royées par les
peuples. Sous le regne de Louis Hutin, les états
affemblés firent ftatuer que les rois feroient fer-
ment 2 leur facre de n’établir aucune impofition
fans le confentement des trois ordres, La capitation
perfonnelle établie fous le regne de Charles VI,
fans confulter les peuples, éleva de grands trou-
bles & des {éditions. Ces impofitions étoient ex-
traordinaires & n’étoient point annuelles. Nous:
allons examiner de quelle maniere les imp6ts de-
vinrent annuels & ordinaires.

ARTICLE PREMIER.

De la taille , de la capitation, du dixieme 85 des
vingriemes.

Depuis P’établiffement du fyftéme féodal jufqu’au
regue de Charles VII, les rois n’avoient de re-
venus ordinaires queles produits de leur domaine &
de leurs fiefs, ainfi que tous les fouverains particu-
liers des provinces démembrées de la monarchie ;
les rois retiroient les produits des juftices, les
droits {eigneuriaux & les redevances {eigneuriales,
les droits de régale & de monnoyage , les biens
des criminels confifqués, & les droits d’entrée &
de fortie pergus aux frontieres. Les rois faifoient
de fréquentes opérations fur les monnoies, & fai-
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foient contribuer les peuples par ces opérations (4).
Sous Charles VII il avoit été impofé pour les be-

foins de la guerre une impofition fous le nom de

taille ; c’étoit la premiere impofition que les rois
percevoient dans les befoins extraordinaires, les

autres n’avoient lieu que lorfque les reflources de

celle-ci étoient épuifées; la taille étoit due au
monarque dans tout le royaume, ainfi qu’elle étoit
due aux feigneurs dans Pétendue de leurs fiefs.
Dans quelques-unes des fouverainetés particulieres
de la France, la taille avoit confervé le caractere
de ’ancien imp6t {ur les terres, établi d’abord par
les Romains, & perqu par les premiers rois de la
monarchie ; les terres nobles ou les bénéfices con-
ferverent le droit d’exemptions qu’ils avoient en
qualité de terres fifcales, & le gentilhomme n’y
annobliffoit point les terres; mais dans les pays ou
nulle terre ne refta fans feigneur, ou tous les
alleux devinrent des fiefs, les nobles annoblirent
leurs pofleflions; en fe démettant de leurs droits
naturels de propriété , ils recevoient, des mains de
leur fuzerain, des droits de poffeflion dépendante
& les bienfaits attachés a cette nature de poflef-

fion (e).
‘ Charles VII

(d) Les hauts jufticiers avoient ufurpé le droit de bat.
tre monnoie , mais Philippe le Bel recouvra ce droit, en
génantla fabricationilles y fit renoncer. (Abrég. ch. de
Phift. de Fr. du préf. Hénault, ann. 1313 ). .

(e) Pendant le régime féodal il en étoit des impd
en Angleterre ainfi qu’en France, les rois levoient ex-
traordinairement trois efpeces d’impdts, les {cutages, les
hydages & les taillages; le premier fur les terres nobles
lorfque le roi prenoit des troupes a fa folde; le fecand
fur les charues, le troifieme fur les bourgs & villages.
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Charles VII, enétabliffant I'impét dont il agit,
diftingua les pays de taille réelle & ceux de taille
perfonnelle; dans les uns il fut établi fur les biens
ruraux, dans les autres il laiffa la taille perfon-
nelle; ox elle Pavoit été de toute aricienneté, c’efta
a-dire , depuis plufieurs fiecles.

Cette impofition a pris fon nom de la maniere
dont les contribuables en recevoient quittance ; on
faifoit une incifion fur deux bois dont le percepa
teur confetvoit I'un, & le contribuable l’autre.

Il paroit difficile d’établir d’une maniere pofitive
quelle eft Porigine de la taille en France; il pa=
roit difficile d’affirmer pofitivemhent que la taille
tire {a fource du cens ou de la-taxe générale des
Romains, car ce eens étoit ordinaire; cependant
la taille a du rapport a cette taxe, en ce que les
bénéfices en étoient exempts. On ne peut affirmer
que la taille tire fa fource des fuperindi&ions ou
impofitions extraordinaires, car les bénéfices n’en
étoient pas exempts. La taille tient des fuperins
ditions, en ce qu’elle étoit extraordinaire ; & n’en
dérive point en ce que tous les biens queleonques
étoient fujetsaux fuperindiéions ; elle tient de I'ina
diction en ceque les bénéfices en étoient exempts ,

& n’en dérive point en ee qu’elle étoit extraora
dinaire : dans cette ingertitude cherchons a découa
vrir quelque verité, ‘

Les impdts extraordinaires étoient auffi arbi.

s . L e e -

Ces droits devinrent fl arbitraires que la nationn § mit un
frein en faifant promettre au roi Jéan dans {i grande
charte en 1215 de ne lever ces imp6ts que du confente-
ment de la nation. Les fubfides furent fubftitués A ces
droits fous les regnes de Rishard II & Henri IV. ( Mém,
fur Padmin. des fin. d’Angleterre, introduction. )

Tome 1L
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traires que les prétextes fur lefquels ils étoient
établis, fur-tout avant que les états affemblés y
euflent formé des oppoﬁnons Les uns ont perqu
ces impots fur les tetes ou {ur les feux ; d’autres
{ur tous les {ujets indiftinctement ; les autres par
des droits fur le fel, fur le vin, ou d’autres mar-
chandifes. Ainfi ce qui avoit été perqu autrefois
extraordinairement fous le nom de {uperindictions
n’avoit plus de loi conftante. Depuis que les im-
6ts ordinaires s’étoient éteints naturellement par
a converfion des alleux en fiefs (f), il paroit
wentre les différentes taxes que les princes choi-
iffoient pour fubvenir aux befoins publics, il y
en avoit une dont l’ufage étoit plus fréquent,
plus ancien, & s’étoit plus pamcuherement con-
- fervée , parce qu’elle étoit la premiere fubvention
en cas de guerre, & qui tenoit de la taxe primi-
tive; il paroit que cette taxe étoit la taille.

La taille dérive du cens ou de la taxe connue
fous le nom d’indi®ion. Dans les provinces qui
conferverent plus particuliérement les principes
des loix romaines, I'exemption étoit conforme 2
Pexemption des Romains ; mais elle étoit: plus
étendue , parce que les beneﬁces étoient plus mul«
tipliés qu’ils ne l’avment été fous Pempire romain.
Dans les provinces ou toutes les propriétés furent
inféodées , ’exemption devint perfonnelle par la

6D Dans les provinces ou les alleux furent confer-
vés on fent qu’il y eut des propnetaires d’alleux qui en
ont fous-infeodé des portions a charge de fervices quel-
conques & qui furent aflez puiffans pour faire j jouir leurs

alleux des privileges des fiefs fans les affujettir 4 la dé.
pendance feodale,
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ralfon que tout bénéficier (g) fit jouir toutes fes
terres des privileges de fes bénéfices, en faifant
pour fes terres les mémes foumiflions qui étoient
exigées de droit pour les bénéfices.

Nous fommes en état maintenant de juger
quelles font les bafes des exemptions des tailles,
-c’eft parce queles terres nobles dérivent des béne-
fices ou des terres fifcales qu’elles font exemptes
des tailles ; ¢’eft parce que les biens propres des
‘bénéficiers ont acquis les cara&eres des bénéfices;
que les nobles eccléfiaftiques & commenfaux font
gerfonnellement exempts de la taille. Tant que ces

énéfices étoient des terres publiques données en
folde aux grands officiers, aux eccléfiaftiques &
aux officiers de la maifon du prince; il éteit na-
turel quils fuffent exempts, ainfi que tous les
falaires du fouverain ou de la république ; mais
depuis que ces bénéfices ont changé de nature,
depuis que tous les alleux leur ont été affimilés,
-ainfi que tous les biens concédés aux églifes , &

vils ne peuvent plus étre confidérés comme
?olde de la république, eft-il équitable qu’ils ne
tarticipent point aux befoins & aux dépenfes pu-

liques ? & le droit d’exemption dont fe préva-
lent les nobles, eccléfiaftiques & commenfaux ,
differe-t-il beaucoup de Pufurpation ?

Drailleurs les exemptions font contraires a la
production & a Vordre naturel des befoins, parce
qu’elles changent & alterent les profits particuliers.
Non-feulement elles ne font point légitimes, mais
encore elles font contraires aux vrais principes

(g) Les militaires, les eccléfiaftiques & les officiets
de ﬁmai_fon du roi étoient des bénéficiers. -

R 2
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d’une bonne adminiftration & a Pintérét général
d’une nation. De telles exemptions nuifent méme
aux propriétaires qui en jouiflent; elles font con-
traires 4 la profpérité d’un écat dont ils font les
premiers membres aprés le fouverain; ils font les
premiers intéreflés a cette profpérité , 1° files
cultivateurs en fouffrent, la culture de leur pa-
trimoine n’eft point portée au dégré de perfection
dont elle eft fufceptible; 2°. Pétat que de telles
prétentions concourent a rendre financier trouve
une multitude de moyens infenfibles de faire con-
tribuer les prétendus exempts par des voies dé-
tournées & indirectes dont ils payent les frais (h).

Les exemptions territoriales & les exemptions
petfonnelles ont fait diftinguer les tailles en réelles &
perfonnelles. Cette diftincion n’eft relative qu’aux
exemptions, car la taille dont les exemptions font
perfonnelles n’eft point un imp6t perfonnel; cet
impot eft relatif aux facultés & a Pinduftrie (i)
dans les réglemens concernant les tailles , notam-
ment dans ceux du 27 Décembre 1717, & du?y
Juillet 1733. Le premier porte que la répartition

(h) L’adminiftration a mis quelques bornes & I'éten-
due des exemptions perfonnelles en limitant le nombre
es charues, C'eft-a-dire en n’accordant aux eccléfiafti-
ques & aux nobles Pexemption qu’a raifon de quatre
charues, & aux commenfaux qu’a raifon de deux cha-
rues Yorfqu’ils font valoir par eux-mémes; ainfi les nobles
& eccléfiaftiques ont le droit d’annoblir goo arpens de
terre d’'une qualité moyenne en cultivant eux-mémes, &
de les exempter de la contribution du colon, & les com- -

menfaux ont ce droit pour 250 arpens.
(i) Lart. 20 de Pédit de 1600 fur les tailles porte
que linduftrie fera taxée. . -
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fera faite {ur les contribuables; par rapport i 'oc-
cupation des fonds, & par rapport a Pinduftrie, pro-
feflion ou qualité des perfonnes, & que les pro~
feflions, arts & métiers, {feront cottifés en gros
chacun 2 une certaine fomme, dont la répartition
fera faite {ur les contribuables de chaque profefe
fion , art & métier, foit par rapport a la confom-
mation, fabrique ou débit qu’ils feront, foit fui-
vant le nombre de compagnons employés par cha-
que maitre, foit par tarif des qualités & condi-
tions, le tous {fuivant la nature defdites profef-
fions, arts ou métiers. Dans le fecond, il eft en-
joint aux colleceurs de {pécifier dans leurs réles
les héritages que chaque taillable fait valoir en
propriété ou i titre de ferme, les noms des pro-
priétaires, la quantité des terres & le nombre des
charues ; & par un chapitre féparé le nombre des
exempts & privilégiés, afin que par la feule inf-
pection du réle on pat juger de la juftice de la.
répartition des contribuables : ce dernier réglement
ordonne de diftinguer la taxe du fermier ou colon
pour raifon de fa ferme, par une cotte féparée
de celle qui porte el égard a fes biens propres,
& défend de confondre la taxe d’induftrie avec
celle qui a rapport a exploitation des fonds.
Cette taxe, telle qu’elle a été confervée fur les
bourgeois, a beaucoup de rapport avec la taxe du
cens des Romains ; mais elle auroit encore beau-
coup plus de rapport avec ce cens, fi les régle.
mens étoient {uivis, fi les réles comprenoient
la defcription de toutes les richefles foncieres &
mobiliaires fuivant Pefprit des réglemens, & fi la
répartition étoit faite en raifon des revenus des
contribuables. Dans les pays ou le noble n’anno-
blit point fa terre, la difference eft encore mbindre,

3
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& la taille eft pergue fuivant les loix romaines
relatives au cens & a Pindicion (£).

L’ufage du cens des Romains a été plus parti«
culiérement confervé en Languedoc; on y fait des
compoix ou cadaftres; le compoix eft diftingué
en terrien & cabalifte. Lorfque 'on veut procéder
au compoix terrien dans une communauté , elle
choifit chez elle des indicateurs pour montrer &
indiquer toutes les propriétés, & elle choifit dans
les communautés voifines des arpenteurs & des
prud’hommes pour mefurer, eftimer & apprécier
les terres en trois degrés bon, moyen & foibles
les prud’hommes ont égard a l'affietté, a la con<
tenance, au profit, aux commodités & aux ine
commadités des terres qu’ils eftiment.

Le compoix cabalifte eft la dcfeription des ca«
baux ou meubles lucratifs ; une affemblée de la
communauté nomme fix prud’hommes qui aveq
le contréleur des cabaux eltiment les meubles ou
marchandifes, les rentes ou penfions & les befs
tiaux. Les propriétaires font leurs déclarations
que les prud’hommes ont droit de vérifier par la
vifite ou par Iinfpection des regiftres & actes de
notaires qu'ils ont droit de fe faire repréfenter,
‘Limpofition eft perque au marc la livre de la va-
leur de ces biens. .

En Dauphiné il a exifté depuis long-temps des
dénombremens que Pon regarde comme les imi-
tations du cens inventé par Servius Tullius, ou

e p— -~ — - p—

(k) En Languedoc & dans les pays de taille réelle les, .
‘biens nobles font exempts des impdts extraordinaires 3
ceft un abus qui s'eft introduic contre le texte de la loi
T0MAlnG
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du cens des Romains. Ces dénombremens étoient
appellés péréquations ou pérécations ; il y en a
dans le Grailivaudan qui font de la plus- haute
antiquité, & dont on ne connoit pas de date (/).
Il y avoit autant de dénombremens particuliers
que de communautés; ils comprenoient quatre
claffes, les eccléfiaftiques, les nobles & privilégiés,
ceux qui avoient de bien au moins dix francs d’or,
& les pauvres ou mendians qui formoient une
claffe particuliere, parce que leur mifere étoit une
caufe d’exemption.

Cette province a donné un exemple du peu de
{olidité {fur laquelle font fondées les exemptions
de la taille. Les hiftoriens & les jurifconfultes de
cette province foutiennent qu’elle eft de franc
alleu, & que les mémes raifons dont s’eft [ervi Ca-
zeneuve pour lp preuve de Pallodialité du Langue-
doc établiffent celle de Dauphiné. Le parlement de
Grenoble 'aainfi jugé par arrét du 31 juillet 1652.
Suivant cette maxime adoptée en Dauphiné, les
tailles devroient y étre réelles ainfi qu’en Langue-
doc; car il n’y a quune converfion totale des
alleux en fiefs qui ait pu affurer aux nobles habi-
tans des pays coutumiers le privilege d’annoblir
leurs terres ; cependant il a exifté depuis long-

(1) Chorier (Etat politique du Dauphiné) cite outre
les dénombremens fans date des lettres de lieutenant
geénéral du dauphin Humbert II du 6 Aott 1335 pour
procéder a une revifion de feux, adreffées au bailli ou
gouverneur du Graifivaudan, qui portent que chaque chef
de famille fera diftingué fuivant fa qualité & fuivant {es
biens; le méme auteur cite encore plufieurs revifions
différentes pour les autres bailliages. 11 y eut une revi.
fion de feux & Grenoble en 1447.

4
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temps des alterecations en Dauphiné entre les deux
premiers & le troifieme ordres fur Pexemption des
deux premiers.

1l eft certain que cette province a joui pendant
tong-temps de I'exemption des taxes ordinaires (1),
les dauphins ont reconnu ces exemptions dans
leurs lettres patentes; ils obtenoient feulement des
¢états des fecours extraordinaires qui étoient pergus
en vertu des péréquations dont nous avons parlé , ’
& alors ils reconnoiffoient qu'ils les tenoient de /a

race [péciale de leurs fujets. Il eft aifé¢ de con-
%ondre les terres nobles & les terres des nobles;
d’ailleurs les gentilshommes n’ont eu rien tant 3
ceeur dans toutes les provinces que de mafguer
la différence de leurs poffeflions relativement aux
‘contributions; & quoique ce principe de I'exemp-
‘tion territoriale {& foit confervé de natoriété pu.
blique dans cette province, cependant le dau-

hin Louis reconnut, dans une déclaration de1447,
que les clercs & les nobles étoient exempts (7). Les

(m) 11 étoit dit au dauphin des tailles comtales, mais
c’étoit le produit des terres vectigales de quelques parties
de cette province, & il n'y aveit que quelques commu.
nautés qui les devoient. 11 y a en France beaucoup de
tailles feigneuriales qui proviennent des abonnemens des
pays qui ont cherché & fe redimer d’une multitude de
fervitudes ou de perceptions arbitraires, ou qui dérivent
des tributs des cantons conquis dans les guerres géné-
rales & particulieres. '

(n) La méme chofe eft arrivée en Franche-comté,
ou Pon conferve dans une bibliotheque de bénédictins
une lettre d’'un miniftre d’un ancien fouverain qui re~
eonnoit 'exemption des ecc]éﬁaﬁiques & des nobles. Ce-
pendant 'exemption eft réelle & non perfonnelle dans
cette prgvince, o ,
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officiers du facré confiftoire ou du parlement ob-
tinrent du {fouverain Pexemption fur les terres ro-
turieres, ainfi que {ur les biens nobles.
"~ Francgois I éeablit en Dauphiné fur tous les
ordres une impofition qui fut origine de la que-
relle dont il a réfulté pendant long-temps beau-
_coup de tumulte & de divifions dans cette province g
les réclamations réciproques ont été alternative-
‘ment portées au pied du tréne, & le confeil a
alternativement jugé en faveur des deux partisp
‘enfin un réglement geénéral de 1639 porte que lep
tailles de Dauphiné feront ordinaires & réelles. |
Dans les pays d’¢lections la taille eft beaucoup
‘plus arbitraire & répartie avec moins d’équité que
dans les pays ou la taille eft réelle, parce que dans
ceux-ci 'ufage des defcriptions s’y eft mieux con
fervé, Dans les uns il n’y avoit que les céltiva-
teurs affervis qui euflent intérét 3 cette conferva-
‘tion; dans les autres tous les ordres de Pétat y
étoient intéreffés. Dans les pays d’élections les
peuples font encore foumis & Parbitre des collec-
‘teurs , des bureaux d’éleGtions & des finances, des
intendans & du confeil du roi.
. Louis XV1 a mis lui-méme des bornes aux ex-
tenfions qui ont porté la taille d’'un million huit

Les comtes de Bourgogne ne levoient - point d’impdts
fans le confentement de leurs fujets, ainfi qu’en France
& dans les fouverainetés démembrées de la monarchie.
.Un édit de Philippe comte de Bourgogne du § Mars 1 s§t
reconnoit le droit tompétent au dit comté de n’étre taille,
impofé, ni colle@é, finon par les de’pute’s des états. Les
_miniftres reconnoifloient avec facilite des exemptions en
faveur de ceux dont ils pauyoient redouter Pinfluenge
dans ['établiffement des taxes, '
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cent mille livres (0) a plus de cent millions, y
compris la capitation qui ne doit étre confidérée
que comme une crue de la taille de moitié en {us,
en affujettiffant les décifions de fon confeil aux
enregiftremens de fes cours fouveraines. Un mo-
narque qui foumet a des formes légales fa pleine
puiflance & fes volontés eft digne de la venéra-
tion des peuples & de fervir de modele a fes fuc-
cefleurs. Les Frangois peuvent efpérer que les actes
de bienfaifance & de loyauté de ce prince & fes
réformes, ne font que les premiers pas d’une ad-
miniftration économique qui immortalifera le re-
gue de ce monarque.’

La capitation, les droits d’étapes, d’uftenfiles,
de ponts & chauffées, de milices, & les dixiemes
& vingtiemes peuvent étre confidérés comme des
crues de Pimpofition fur les biens fonds, & n’en
different que par les noms ou par les moyens de
perception & les exemptions.

La capitation eft un imp6t extraordinaire établi
en 1695 pour fubvenir aux ngeeffités des guerres
que Louis X1V entreprit & qu’il eut a foutenir;
cet impot eft devenu ordinaire depuis le commen-
cement de ce fiecle.

Les étapes, milices, ufteniiles, ponts & chauf-
fécs, excédensde fourages, font différentes crues
dont les prétextes font defignés par leurs dénomi-
nations.

En 1710 le royaume étoit {i obéré & Petat telle-
ment expofé aux horreurs de la guerre, a lini-

(0) La taille fous Charles VII étoit de 180000 livres,
en 1581 elle montoit & plus de 3 r;000,000 livres; Henri
1V la réduifit 2 16,000,000 livres,
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mitié & 3 la vengeance des nations de ’Europe,
que le roi fut obligé d’exiger le dixieme de tous
les biens de fes fujets. Les ennemis virent dans
cette impofitton , dont ils doutvient d’abord de la
réuffite, une telle reflource qu’ils craignirent en-
core le pouvoir de la France, & qu’ils fe déter-
minerent 4 la paix. Cependant il s’en faut de beau-
coup que Louis XIV en ait tiré le dixieme, car
nous avons démontré qu'une telle impofition, per-
gue avec foin & fur une defcription générale de
toutes les richefles difponibles des fujets, équi-
vaudroit 3 prefque toutes les autres impofitions.
Ce droit fut remis au peuple en 1717 par Louis XV,
qui I'a rétabli & porté julqu’a trois vingtiemes (p);
cet imp6t fubfifte actuellement au dixieme ou a
deux vingtiemes, & au dixieme du dixieme ou
dux deux fols pour livre des vingtiemes; mais le
roi n'en retire , y compris les vingtiemes de I'in-
duftrie & des maitrifes & les vingtiemes impolés
fur les juifs, qu’environ foixante-deux millions.

(p) Lepremier dixieme a été établile 1 O&obre 1710,
& a été {upprimé le 31 Décembre 1717,

Le cinquantieme a€té établile 1 Aot 1925, & a duré
jufgu’au 31 Décembre 1727.

Le dixieme a été établi le 1 Janvier 1934, & a ceflé
le 1 Janvier 1737; il a été rétabli le 1 OGobre 1741, &
a duré jufqu'au 31 Ocobre 1749,

Le premier vingtiecme a été établi le 1 Janyier 1950,

il {ubfifte encore.

" Le fecond vingtieme a été établi le 1 O¢tobre 1956,
& il fubfifte encore. . -

Le troifieme vingtieme a été établi le 1 Octobre 1759,
& a duré jufqu’au- 31 Décembre 1763. '

La crue de deux fols pour livre des vingtiemes a été
¢tablie le 1 Janvier 1764, & dure encore.
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Les nobles ne font point perfonnellement exempts
des vingtiemes. Cette éfpece d’impofition eft une
de celles qui portent le plus d’ombrage aux puifs
fances intermédiaires. Les nobles ne {ont pas en
core bien convaincus qu'ils payent les impéts de
leurs fermiers, & que leur exemption n’eft abfo-
lument réelle que lorfqu’ils font valoir eux-mémes.

. ]

ARTICLE SECOND.

Des douanes frontieres €5 intérieures , ou des droits
percus [ur les denrées €5 confommations aux fron-
tieves €5 dans Pintérieur du royaume.

\

Il y a en France des douanes trés-anciennes ,
{oit aux limites de la monarchie primitive, foit
aux limites des fouverainetés particulieres (q).

Les traites & impofitions foraines, le réve ou
domaine forain & le haut paffage font des im-
pofitions de plufieurs deniers pour livee qui {font
percues, Pune {ur toutes les marchandifes qui {or-
tent du royaume , les autres {ur celles qui fortent
du royaume en partang'des provirices ou les aides
n’ont pas cours.

Il y a encore différens droits perqus fur le paf~
_{fage des marchandifes de quelques provinces dans
d’autres, tels que ceux d’entrée & de fortie des
provinces de Normandie, de Maine , d’Anjou,
de Poitou, de Berri, de Bourbeanois, de Cham-

(q) Deux déclarations de Charles V dé 1'369 & 1376
prouvent que le réve ou domaine forain & Piinpofition
ou traite foraine font des dreits trés-anciens,

!
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pagne, de Soiffonnois, de Picardie & de Flandres;
les droits de fortie de la Brétagne, les droits de
ports & hivres de cette province & ceux de la
prévoté de Nantes s les droits de charente fur les
vins qui paflent de Saintonge en Poitou, les droits
de comptablie ou les droits d’entrée & de fortie dela
fénéchauflée de Bordeaux, lesdroits de la coutume
de Bayonne qui fe pergoivent dans lereflort de Ia ju-
rifdiction de Bayonne, les droits de la patente de
Languedoc & traite d’Arzac ; le denier St. André,
le liard du baron qui fe pergoivent fur les mar-
chandifes du commerce entre la province de Lan-
guedoc & celles qui Penvironnent, les droits fur
le commerce entre la Provence & le Dauphiné,
entre le duché & le comté de Bourgogne ; enfin
les droits des douanes de Lyon, le tiers & qua-
trieme fur taux qui font perqus fur les foies &
-{oieries paffant dansle Comtat & dans la ville de
Lyon, ou paflant du Rouffillon en Languedoc,
& les droits de la douane de Valence qui {e levent
fur toutes les marchandifes qui entrent dans le
Dauphiné, qui en fortent ou le traverfent. _
Quoique toutes les douanes puiffent étre con-

fidérées comme des péages & qu’elles aient été
ainfi confidérées anciennement, on n’a confervé
le nom de péages qu’a ceux qui font domaniaux
ou feigneuriaux, qui ne font point d’aides & de
fubfides, & qui, fuivamt Particle V du titre des .
péages de Pordonnance des eaux & foréts, ne
peuvent étre réfervés s’ils ne font chargés de quel-
ques réparations ou entretien public.

. Colbert mit, par un tarif de 1669, un certain
ordre dans la perception des droits du commerce
des provinces intérieures , & il laiffoit aux pro-
vinces frontieres réputées étrangeres leurs tarifs par-
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‘ticuliers; cependant en 1667 il fit un autre tarif
{ur le commerce de certaines marchandifes; il affu-
jettit & ce tarif les provinces répurées étrangeres
-a caufe de l'intérét général de I'état 4 la perception
de ces droits. Ce miniftre {upprima toutes les aug-
mentations de droit établies depuis 1645, & qui
- montoient a pres de 10 fols pour livre.

On dit (r) que Colbert avoit formé le projet
daffranchir Pintévieur du voyaume de tous les droits
locaux qui donnent des entraves a la circulation , €5
de porter fur les frontieres ce qui devoit charger ,
Sfavorifer, étendre ou refireindre, accéléver ou re-
tavder le commerce avec Pétranger. Ce projet étoit
conforme a Pefprit de Colbert, qui le portoit a
diminuer les charges de I’état, & aux mauvais prin-
cipes qui le guidoient dans les réglemens du com-
merce. :

Les douanes & les impéts fur les confomma-
tions font les premieres fources de la richefle des
traitans. On prétend que c’eft Catherine de Mé-
dicis qui a introduit la premiere en France Pufage
des traitans , en faifant accueillir les offres des
Ttaliens de fa cour, qui, pour favorifer le gott
de cette princefle pour la magnificence, la pros
fufion & le luxe, avangoient de I'argent fur les
imp6ts , & parvinrent a faire eux-mémes la per~
ception des imp6ts qui fervoient d’hypotheques
a leurs avances. M. de Sully dit que le grand duc
de Tofcane, parent de cette reine , avoit part dans
le produit des fermes de France. _

Nous n’entrerons pas dans une longue difcufs
fion {ur la comparaifon de la ferme & de la régie,

(7) Dicionnaire encyclopédique.
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puifque nous profcrivons la nature des impots
qui en font la bafe; nous nous contenterons de
reconnoitre que les fermiers généraux ont établi
dans la perception de ces droits onéreux une fim-
plification de frais qui fera aufli utile a leurs in.
téréts particuliers qu’a I’état tant que ces impots
fubfifteront 5 mais ces frais, quelque fimplifiés
qu’ils foient , font onéreux a Pétat.

ARTICLE TROISIEME.

Des gabelles, de la feyme du tabac €5 des poudres
€9 falpétres, ou des confommations dont les fermiers
&5 régiffeurs du roi font vendeurs.

11 eft contraire i la dignité d’un monarque d’étre
marchand & pourvoyeur, ou du moins de faire
vendre des marchandifes & approvifiouner fes fu-
jets fous fon nom; & il eft contraire & Pintérée
général de faire un trafic qui porte les confom-
mations a des prix quarante ou cinquante fois plus
confidérables (/) que les prix naturels, pour tirer

(s) Si le fel étoit libre il ne vaudroit pas plus de trois

ou fix deniers la livre, on en peut juger par le prix na-
turel qu’il a aux marais falans ou la vente en eft libre,
tels que ceux des Sables d’Olonne, & par le prix que les
fermiers généraux en payent dans les falines de Franche-
comté.
A Salins il leur revient 4. trente fols le quintal, 4 la
faline de Chaux il leur revient 4 trois livres le quintala
caufe des dépenfes confidérables qui ont été faites pour
établir cette faline.

La Franche.comté, Ja Lorraine, les trois évéchés &
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ar ce moyen un revenu qui tient d’autant plus
Se Pimp6t perfonnel que lobjet de confomma-
tion dont il s’agit eft plus néceflaire , & que les
quantités dont chaque confommateur a befoin font
moins différentes. Un gargon & une famille qui
gagnent également pour la main-d’ccuvre payent
les impots {ur les confommations perfonnelles dans
le rapport d’'un au nombre des tétes de la famille.
De tous les impéts de cette efpece qui exiftent
ou que l'on peut imaginer, c’eft celui fur le fel
qui porte le plus grand Préjudice a une nation ,
parce que c’eft une denrée trésiutile aux hommes
& qui pourroit étre employée pour la production
d’une manjere infiniment avantageufe & profitd-

ble, fi cette denrée étoit a fon prix naturel.
Les préjugés fur la vente du fel ont pris leur
{ource a Rome ; les empereurs, maitres du monde,
étoient dans P’état les premiers marchands de fel; -
les rois de France en regardant la vente du fel
comme un droit de régale (), & en faifant exer-
cer ce commerce par des fermiers fous leur nom,
n’ont fait que {uivre Pexemple des empereurs Ro-
mains., dont les fermiers {euls avoient le droit de

vendre le fel (u).

Les

PAlface confomment du fel formé par I’eau des fontaines
falées de Salins, Lons-le.Saunier, Dieufe & Rofieres. Les
fermiers généraux font diftribuer du fel aux habitans en
raifon compofée des tétes d’un thénage & de la cotte
- dimpofition, & vendent le refte & un prix plus confidé-

rable. Les fermiers généraux en approvifionnent les Suifs
fes a un prix convenu par les traités.

(t) Feud. 1. 11 ¢t. LgL ,

(u) C. 1. IV, t. XLL
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Les uns rapportent & Philippe le-Bel , d’autres
& Philippe le Long, d’autres a Philippe de Valoig
Tétabliffement de la gabelle. Avant Philippe de
Valois les rois ont obtenu des impéts fur le fel
ainfi que fur d’autres confommations; cet impét
portoit plus particuliérement le nom de gabelle,

uoique ce nom fat générique & convint a toute
orte d’impofition (x): mais Philippe de Valois
fut le prince qui renouvella le régime des loix ro-
maines {ur la vente du fel , & qui pour ¢ette raifon
fut nommé par Edouard III, roi d’Angleterre (),
Pauteur de la Ioi falique. Avant ce prince le com-
merce & la vente du fel éroient libres. Frangois I
& Henri II affermerent la vente du fel & éta-
blirent un grénetier dans chaque ville (2).

Le cardinal de Richelieu qui s’occupoit plus des
moyens d’enrichir le prince que la nation, & qui
- -voyoit dans la producion du fel en France une
fource - inépuifable de richefles , vouloit afleoir
toutes les contributions du peuple {ur le {el & les
‘convertir en un impot unique {ur cette denrée (a ).
11 fe propofoit d’abolir ’'adminiftration des gabelles
-& de percevoir 'impét a la produétion; tous les
hommes auroient contribué en raifon du fel qu’ils

(#) En Ttalie le nom de gabelle s’éntend de I'impoa
fition fur les meubles & marchandifes.

(y) Abeég. chron. de Phift. de Frarice du préf. He«
.hault, ann. 1344. ) )

(2) Tl y a des pays exentpts de gabelles & des pays
de grande & de petite gabelle. '

(a) Ce miniftre penfoit d’aprés tous les furintendang
intelligens que Pimpét fur le fel égaloit le produit que
le l“;i d’Efpagne tire des mines de PAmérique. (Teft.

Tome 11, S
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auroient confommé, & non en raifon de leurs
richefles. L’impét fur le fel, tel qu’il exifte, eft
trés-onéreux, en ce qu’il reftreint la confomma-
tion , & en ce qu’il arréte les progrés de la pro-
ducion; fa cherté eft contraire a P'emploi que
Pon en pourroit faire pour les dépenfes de pro-
du@ion, foit en 'employant comme engrais, foit
en le melant a la nourriture des beftiaux; cette

cherté eft contraire a la confervation des viandes

& des poiffons, a la falaifon des fromages, ala

diminution des frais du commerce & au débit

étranger de cette efpece de richefles. Si la fomme

des impofitions portoit entiérement fur cette pro-

ducion, cette fource de richefles feroit prefque

anéantie.

Drailleurs. un tel projet et été impoflible 2
‘exécuter faris employer les vexations les plus ini-
ques , parce que Pimp6t fur les confommations
dont on peut {e priver cefle de produire s’il paffe
de certaines bornes, & que quelle que foit I'u-
tilité de cette denrée , la confommation en eft
d’autant plus reftreinte que le prix en croit encore
par une furcharge d’impofition. Il auroit done
fallu forcer les particuliers @ en acheter beaucoup
au-dela de leur confommation. La répartition eiit-
elle été perfonnelle ou relative aux richefles? Dans
le premier cas elle eiit éré de la plus grande in-
jultice par Pinégalité de la contribution & par la
-quantité furabondante dont la plus grande partie
auroit été pourvue. On n’elt pu fe défaire de ce
‘furabondant par te commerce que d’une maniere
_trés - défavantageufe pour ceux qui en cullent eu
trop, & pour ceux qui n’en euflent pas eu affez,
parce que Padminiftration chargée de la délivrance
du fel ne I'elit pas tranfporté dans les lieux owril
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et été le plus néceflaire , & que ces dugrmentations
de frais euflent augrmenté leé prix du conimerce
libre qui etit pu fe faire du fel poftérieurement a
la diftribution. Dans le {econd cas, fi ’on fuppofe
que le rapport des richefles eft connu, il eft bien
plus fimple d’établir une eontribution propertiona
nelle.

Non-feulement Pimpét {ur le {el eft cortraire 3
1a production générale des richefles & au commerce;
mais il eft onéreux encore par {a petception; par
les loix qu’il a fallu rendre pour en afluter la pers
€eption contre le cours naturel de la cireulation de
tette denrée & contre les ensreprifes des marchands
naturels que ’on appelle contrebandiers; & pat
Pexécution tyrannique de ces loix (5). _

Un prince tranquille au fein des plaifirs de fa
cour ; des éloges de fes courtifans & du témoignage
intérieur de fes {entimens de bienfaifance & d’hu-
manité, ne fait pas combien de petits tyrans ré-
pandus dans le royaume exercent les plus grandes
cruautés, & rendent les jugemens les plus con-
traites 4 Péquité naturelle en vertn des loix di&tées

(b) On a déféndu dans quelghes provinces aux habis
tans des cdtes de la mer de fe fervir pour leur ufage d’eau
falée ou du fel formé dans les marais falans ; il a été dé.
fendu d’extraire du fel marin du falpetreé & des plantes
ariries ; il a ¢été défenda de fe fervit de fel d’Efpagne §
on 4 ordonné & foutenu les vifites les plus fcrupuleufés
dans les maifons pour découvrir les cositraventions, &
Yon aaffujetti les cultivateurs, les payfans &les citoyens
fe poutvoir dane quantité de fel arbitraire. :

La cour des aides de Montpellier a rendu le 11 Aotré
1618 un arrét gui défend d’employer du fel d’Efpagne
pour le fervice des pauvres de’hdpital. Les rois mettene
des impdts jufques fur les anméaes)

S 2
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par Pignorance, la mauvaife foi ou les préjugés
des miniftres de fes prédéceffeurs.

La vente du tabac au nom du roi eft beaucoup
moins ancienne que la vente du fel, cette vente
ne remonte qu’a 'année 1674 fous Je regne de
Louis XIV. Antérieurement la vente du tabac étoit
libre;, & Pon percevoit un droit fur cette efpece
de confommation : mais les miniftres de ce prince,
preflés par les befoins , {entirent 'avantage finan-
cier de percevoir des furcroits d’impofition {ur
cette marchandife par de fimples renchériffemens,
& de mafquer la variation des 1mpoﬁt10ns par la
variation des prix.

Le tabac n’eft connu en France que depuis’an-
née 1§60 (c¢); la confommation de. cette denrée
ne devient néceflaire que par I’habitude que 'on
a contractée. L’impofition eft & tres-pew de chofe
prés.perfonnelle pour ceux qui ont contra&é
«cettg:habitude, & beaucoup de perfonnes en font
-exemptes.

Pour affurer aux fermiers du roi la vente exclu-
five du tabac, il a fallu en défendre la culture en
France par arrét du confeil du 29 Décembre 1719.
+ Quoique le climat & le territoire frangois ne foient
pas trés-propres a cette culture, il eft contraire a
‘Péconomie de défendre une culture qui ne feroit
entreprife que fi elle rapportoit d’avantage que la
culture des {ubfiftances, & qui diminueroit, par
la congurrence & par la diminution des frais de

(c) ‘Le tabac croit en Perfe avec beaucoup de facilité
. & trés.peu de culture. Les monumens hiftoriques de ces
" contrées font connoitre que Pufage des pipes & du tabac
y eft tres ancien.

|
1
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tranfport, le pnx de cette produé‘non fourme par
les étrangers. -

Les entreprifes royales des poudres & falpetres
font utiles au fervice de la guerre, &fouventtres-
nuifibles aux peuples. Dans le principe, le gouver-
ment a fondé les falpétrieres afin de pourvoir 2
l’approvif ionnement militaire & au fervice de
Pérat: mais Pefpric financier, quia fuccédé a l'ef-
prit de prévoyance , a converti ces fabrications
en fources d’impofitions. Le roi fait faire de la
poudre de peur que fes magaﬁns n’en manquent,
& les particuliers ne peuvent s’en procurer a meil-
leurs frais chez Pétranger.” D’ailleurs pouf ven-
dre cher & produire 2 bon marché, on a établi
une inquifiction afferviffante dans les maifons des
citoyens. 11 faut efpérer que les nouvelles inftruc-
tions que 'on acquiert tous les jours fur la forma-
tion du nitre délivreront a jamais les citoyens d’une
nation libre du ‘joug de ces manceuvres inquifia
teurs, & que lorfqu’il y aura affez d’ordre dans’
la perception des finances pour ne plus faire argent
de tout, la poudre ne fera plus une contrebande
d’importation.

ARTICLE QUATRIEME.

Des aides €5 des droits fur les boiffons.

L’origine des aides ne peut étre bien connue,
parce: que les états accordoient différens {ubfides
extraordinaires, fous le nom d’aides, avant que
Pimpét qui fubfifte encore fous ce nom dans beau-
coup de provinces fat devenu une contribution
ordinaire, L’imp6t fur les hoiffons a les inconvé-

3
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niens de tous les imp6ts fur les confommations 3
-l paye de doubles frais de perceptions par la main
du vigneron ou du produeur , & par la main
du buveur. 1l a fallu en outre établir pour fa
perception une régie dont Pinquifition inflige aux
confommateurs les peines de la fervitpde, & qui
leur coute, en fus des revenus du rai, des fom-
mes confidérables,

ARTICLE CINQUIEME.
Des -impots [fur les [ervices publics.

11 en eft des adminiftrateurs d’un état obéré ain(i
que des particuliers qui fe ruinent: lorfqu’une foisle
défordre & la diffipation ont fait les premiers pas
vers la ruine de I’état oy des particuliers, les
reffources qu’ils inventent pour remettre le reve-
nu au-deffs de I3 dépenfe font de plusen plusrui-
neufes. La France & I’Angleterre {font deux exem-
ples frappans du défordre des finances , & de la
multiplicité des reflources inventées pour accroitre
les revenus de 1’éeat.

Il femble que Poppofition méme des parlemens
& les obftacles qu’ils ont préfentés a Paccroiffement
des impats foient caufes de toutes les tournures

_que les financiers ont recherchées pour établir des
impéts fans rencontrer d’obftacles.

'On a imaginé de tirer yn produit des {ervices
publics que le gouvernement feul peut entrepren-
dre & faire adminiftrer pour le bien général ; outre
Je produit néceflaire a payer ces entreprifes, on a
encore fajt eplorte de tirer des revenuys exceflifs.
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du payement de ces fervices importans (d4). 11
paroit que le fetvice de la monnoie a été le premier
exemple de cette nature d’impofition ; depuis longs
temps les roistirent un revenu de la fabrication des
monnoies. Sous les regnes financiers les revenus
de cette efpece ont beaucoup contribué a accroitre
les finances de I’état. On a établi des impots {ur les
correfpondances de ’amitié, du commerce & des
différentes entreprifes de la production des richeffes, -
fur Pautenticité des actes & des conventions des
particuliers, {ur les{oins que ’adminiftration prend
de veiller aux titres des métaux précieux , 4 la qua-
lité des ouvrages de fabrication, au jaugeage des
valﬂ"eam & ala quotité des mefures des marchés,
a l’mfpeéhon des boucheries &c.

Ces imp6ts font infenfibles, dira-t-on: il eft
vrai que cette qualité doit leur donner beaucoup
de prix aux yeux des miniftres a reffource, mais
Pavidité quiles infpire diminue le prix de la recony
noiffance que les fujets doivent attacher aux vues
de Padminiftration dirigées vers le bien public &
Putilité des citoyens. Le peuple ne peut favoir i
Padminiftrateur confidere un étubliffement du c6té
de l'utilité publique ou du c6té du profit du fou-
verain. Entre ces {ervices publics , les uns font
réellement de la plus grande utilité tels que le
monnoyage, les poites, les meflageries, lauten-
ticité des actes & le controéle de ces actes configné
dans un dépét public, les précautions prifes pour
conftater les titres, les poids & les mefures, mais

(d) 11 eft fouvent arrivé en créant des établiffemens
utiles de créer des droits pour fubvenir aux frais de ces
établiffemens & de fupprimer enfuite ’établilfement en
confervant les droits; ce font des rufes de finance.

S 4
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il en eft d’autres qui font d’une utilité imaginaire;
& qui tiennent plus a la reffource financiere qu’au
« bien public, telles font les infpetions des bouches
ries, les mefurages des halles &c. '
En fuppofant que le roi renoncat a former des
branches de revenu des établiffemens utiles, on
pourroit demander fi les frais de ces établiffemens
doivent étre perqus fur chaque citoyen qui jouit
des fruits de cette utilité, ou fi les frais doivent
étre pris {fur la mafle générale des contributions
publiques. Si par exemple Padminiftration doit
percevoir {ur chaque lettre un droit de port pour
payer les frais de régie, ou files frais du fervice
des poftes doivent étre payés fur les revenus de.
Pétat , & fi les lettres particulieres doivent étre
exemptes de rétribution ainfi que toutes celles
qui font cenfées avoir quelque rapport au fervice
public. -
Les établiffemens de cette nature tiennent a la
, prévoyance tutélaire de la fouveraineté qui doit
g’étendre fur tous les fujets, Tous les hommes
doivent jouir en raifon de leurs travaux & de leurs
richeffes: mais lorfque I'intérét général exige que
des dépenfes foient dirigées par Padminiftration,
tous les hommes qui contribuent a ces dépenfes
en raifon de leurs richefles ont droit de jouir de
ces dépenfes, & de participer a 'utilité commune
de ces entreprifes. Il y a quelques dépenfes fou-
veraines qui peuvent étre payées plus particulié-
rement par ceux qui en profitent: mais les tarifs
qui reglent le payement ne peuvent proportian-
ner la contribution au profit. Dailleurs il n’y a
qu’une petite partie des dépenfes fouveraines dont
~on puifle faire payer lutilité de cette manieres
la loi deit &tre gencrale pour toutes les dépenies,
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& elles doivent étre toutes payées fur la contribu.
tion générale.

Outre les dépéts particuliers des notaires, il eft
tres-utile pour les citoyens qu’il y ait un dépot
public des actes pour conftater les droits de pro-
priété de la maniere la plus autentique & la moins
variable ; ce fervice public doit étre payé furles re-
venus de 'adminiftration deftinés a fonder tous les
établiffemens qui exigent une unité de commande-
ment d’adminiftration & de proteion.

L’ufage des infinuations- & du contréle des actes
n’eflt pas fort ancien. Frangois I ’a introduit en
1§39, en ordonnant que toutes les donations fuffent
enregiftrées ou infinuées dans les jurifdi@ions ordi-
naires. Charles IX a confirmé ce réglement, &
Louis XIV enle confirmant I’a étendu aux {ubfti-
tutions. Ce prince fit encore pour Pautenticité des
actes deux réglemens dont il profita pour accroitre
{es finances. En 1647 il ordonna que tous les actes
obligatoires & judiciaires fuflent écrits fur des pa-
piers ou parchemins timbrés. En 1693 il ordonna
le contréle de tous les actes quelconques paflés
devant notaire ou fous {eing privé (e).

Le bien public & la confervation des droits des
citoyens ont toujours été , pour les rufés finan- .
ciers, de puiffans prétextes pour tirer de Pargent
d’une maniere infenfible. M. P'abbé Terray en a
dounné de fréquens exemples, & n’a pas été un des
moins fertiles inventeurs des édits burfaux dont
on eft accablé fur la fin des regnes diffipateurs.

\

(e) HenriIll & Henri IV avotent fait, des réglemens
femblables du 3 Juin 1581 & du 4 Juin 1606; mais ces -
r¢glemens n’eurent lieu qu’en Normandie.
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La création des offices de confervateurs des hypo-
theques établis par édit du 10 Juin 1771 eft une
de ces inventions par lefquelles le fouverain paroit
{e faire payer, par fes fujets, des actes de protec-
tion qui émanent de fon autorité. Le roi, par
cet édit, a abrogé Tufage des faifines & nantiffe-
mens pour acquérir hypotheque & préférence,
ainfi que Pufage des décrets volontaires pour lef-
quels on percevoit deux deniers pour livre fur le
prix des ventes, & a établi différentes formalités
pour affurer aux créanciers hypothécaires la fareté
de leurs droits, & aux acquéreurs la ratification
de leurs contrats, telle qu’ils n’aient point & crain-
dre de déguerpir ou de payer deux fois le prix de
Yacquifition , fi lesvendeur devient infolvable, &
fi le créancier recourt a fon hypotheque. Ces for-
malités confiftent principalement, pour le créan-
cier hypothécaire, afaire enregiftrer tous les trois
ans fon droit d’hypotheque, en formant oppofi-
tion 2 la ratification des contrats de vente des biens
fonds grevés d’hypotheques, & pour 'acquéreur
a dépofer fon contrat de vente au greffe de la
jurifdi®ion royale dans le reflort de laquelle eft
fitué Phéritage vendu, & 4 prendre des lettres de
ratification pour purger cet héritage d’hypothe-
que, a faire expofer dans P'auditoire par le greffier
de cette jurifdiGtion un extrait du contrat de vente
pendant deux mois , au bout duquel temps on
peut obtenir les lettres de ratification. On accorde
ce délai afin que les créanciers légitimes puiffent
former leur oppofition ; enfuite de laquelle ils doi-
vent faire recevoir des encheres d’abord au moins
d’un dixieme, enfuite d’un vingtieme fur le prix
de Pacquifition pour que I’héritage foit vendu en
acquittement de leur dette, & que le prix ferve
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& acquitter 1°. les privilégiés, en fecond lieu les
hypothécaires, en troifieme lieu les chirographaires
qui auroient formé leur oppofition, préférablement
aux créanciers privilégiés ou hypothécaires qui au-
roient négligé de faire leur oppofition. Les con-
fervateurs des hypotheques (f) font tenus de faire
mention fur le repli des lettres de ratification
des oppofitions qu’ils ont enregiltrées depuis trois
ans, ou des hypotheques dont le bien fonds eft
evé.

Pour raifon de ce, le roi perqoit deux deniers
pour livre fur le prix des ventes pour lefquelles
- on prend des lettres de ratification , ainfi qu’il étoit
pergu fur les décrets volontaires ; le roi prend en
outre fix fols pour cent livres de ce prix. Le roi
pergoit trois livres pour la reception des oppofi-
tions, & une livre quatre {ols pour extrait ou pour
main levée de ces oppofitions,

Sa majefté réferve deux deniers pour livre &
trois fols par cent livres fur le prix des ventes,
& un fixieme du produit des oppofitions, & a
abandonné le refte avec quelques droits particuliers
en {us pour les frais de régie, c'eft-a-dire, pour
Jes honoraires du garde des fceaux des chancel-
leries établies dans les jurifdiions royales, du

reffier, du confervateur des hypotheques & du
celleur ou chauffe-cire.

Ce réglement fpécieux femble devoir en impofec
par {es vues favorables a la fiireté des acquéreurs:

(f) Des lettres patentes du 7 Juillet & une déclara-
tion du 24 Novembre de la méme année ont furfis 2 la
vente de ces offices; le roi s’eft refervé a fon profit les
droits de ces offices, & les employés du domaine ont
¢te chargés de la regie de ces droits.
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mais tout le monde y reconnoit Pefprit tyrannique
& arbitraire quii I’a di@é. 1° Il n’eft pas dans 'or-
dre des loix naturelles de la propriété de deman-
der au roi des lettres de ratification d’un contrat
civil; c’eft reconnoitre dans le fouverain une puif-
fance qui tient beaucoup de Pinveftiture du {yfteme
féodal; la propriété & laliberté des échanges font
fondées fur les loix fociales, & non fur la puiffance
fouveraine. 2°. Le droit du quatre-vingt-huitieme
denier de mutation en comprenant 2 deniers pour
1. & 6 {ols pour 100 livres, ainfi que les autres droits
de mutation, nuifent i la facilité des échanges. 3°. Le
renouvellement triennal des oppofitions eft une
opération financiere qui géne les créanciers , &
expofe a la perte d’un droit d’hypotheques des par-
ticuliers que des affaires importantes peuvent dé-
tourner de furveiller a ce renouvellement.

11 étoit important fans doute dans la légiflation
de pourvoir 2 la fireté des acquéreurs en méme
temps qu’a celle des hypothécaires, & de préfer-
ver les acquéreurs du danger de payer deux fois
lorfqu’ils ont ignoré I'état de la fortune des ven-
deurs & de leurs créances: mais fi Pon établiffoit
un dépét public pour Penregiftrement des droits
d’hypotheque fpéciale dansle chef-lieu du reflort ou
les biens fonds font fitués, & pour Penregiftrement
des droits d’hypotheque générale dans le chef lieu
bu domicile du débiteur fur des regiftres dirigés
annuellement par ordre alphabétique, les acqué-
reurs reconnoitroient a aide des tables des années
écoulées fi les bjens fonds qu’ils achetent font char-
gés d’hypotheque, ou fi les vendeurs ont plus de
créances qu’on ne peut lui connoitre de fortune ; ce
dépot joint a celui du contréle des actes, les admi-
niftrations de ces dépots fervant chacune d’aide &
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de guide i celle de Pautre, & étant exercées au
nom du roi fur la maffe générale des revenus de
la nation, feroient pour les peuples des monumens
précieux, & des fignes éclatans de la proteGion
fouveraine, & feroient des remparts contre Pufur-
pation des droits de propriété.

Henri III avoit établi en 1§79 des droits fur
les ouvrages d’orfévrerie, parce que les efpeces au
moyen du droit de monnoyage étoient plus cheres
que Dargenterie. Ces droits ayant encore été aug-
mentés jufqu’au regne de Louis XIV, ce monar-
que nécefliteux créa des officiers contrdleurs des
ouvrages d’or & d’argent fous le prétexte d’en conf~
tater le titre; c’eft un fervice que les confomma-
teurs payent bien cher. On connoit ce mot de
milord Walpole a un miniftre de France qui lui
refufoit toute diminution pour le payement de fix
a fept mille livres de droits auxquels étoit taxée
la fortie de deux oilles de Germain: ,, que nous
» fommes heureux que vous fachiez fi bien vous
»’défendre, & que vous employiez avec tant de
» bonne foi d’aufli mauvais principes .

ARTICLE SIXIEME.
Des impots fur les charges.

Les revenus que le roi tire des charges doivent
2tre confidérés fous deux points de vue différens.
D’un coté, le roicrée des charges pour angmen-
ter fon tréfor du prix des parcelles de fon autorité
quw’il confie 2 des mandataires , & des dignités
qu’il y attache; de Pautre, il pergoit des tributs
{ur lg produit que fes officiers tirent de leurs char-
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ges par des perceptions particulieres. Nous avons
déja confidéré I'abus de la vénalité des charges
relativement aux foncions utiles de la magiftra-
ture: mais les créations de charges font fouvent
des inventions de toute efpece que I'imagination
produit pour acquérir des finances. Le nombre des
officiers créés & placés dans des emplois inutiles ou
préjudiciables au public eft immenfe (g), les dif-
tin&ions qui font quelquefois unies 4 'emploi font
des appats qui en augmentent le prix & qui pro-
curent au miniftre des moyens faciles d’attirer dé
Pargent fans exciter les cris du peuple & de détour-
ner les capitaux des entreprifes de produ@ion. Lé
peuple ne {e récrie que lorfqu’il fent les maux qui
dont la {uite de ces créations (b). :

Le droit annuel fur les charges eft un droit que
Sully détermina, en 1608 , Henri IV & impofer fut
Yes titulaires d’office en leur accordant ’hérédité.
Sully voyoit que les principaux officiers ttaitoienit
de leur emploi par réfignation & les venidoient pu-
bliquement. Le roi n’exergoit plus le droit de no-
mination, mais il homologuoit la téfignation en
exigeant le tiers du prix, alnfi qu’il avoit éré
ftatué fous Charles IX & Henri IIL. Le roi fe ré-
{erva la confifcation de loffice & le droit de no-
mination, lorfque le titulaire auroit négligé de
payer le droit annuel, qui fut connu alors fous le
nom de droit de paulette ou dannuel (i).

(g) Ceft Louis XIV qui a étendu le plus loin la créa-
tion des charges, c’étoit un des moyens par lefquels i}
attiroit les capitaux de fes fujets pour les diffiper.

(h) Les exemptions qui réfultent quelquefois de la
création des charges font trés-onéreufes au peuple.

(i) On prétend gu’un fieur Paulet fuggera a M. de
Sully l'idée de ce droit. :
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Les peuples firent de vives réclamations contre
Phérédité des charges & contre la perception de
ce droit qui en autorifoit la propriété patrimo- -
niale; ces.réclamations furent préfentées au roi
en 161§ par les états-généraux. Ce droit fut aboli
pendant cinq ans; mais le parlement oppofa fes
{ollicitations a celles du peuple , & parvint a le
faire rétablir en 1620, moyennant une crue de
cette impofition fous le titre de prét. Le droit fut
encore fupprimé & P’hérédité abolie en 1641, &
les offices furent déclarés cafuels : de nouvelles
fuppliques du parlement firent rétablir I'hérédité
& les droits de prét & annuel. On changea en
1709 le nom d’hérédité en celui de {urvivance, &
P’on fit payer aux titulaires feize fois le prét & an-
nuel, fous le prétexte du rachat de ce droit. L’hé-
rédité & le droit de paulette furent rétablis en
1722, & cet édita été renouvellé depuis de neuf
ans en neuf ans. . :

M. l'abbé Terray a confidérablement accru ce
droit en’ le convertiflant en un droit de centieme
denier. On vient récemment d’affranchir les titu-
laires de la peine de confifcation au défaut de
payement,

Les revenus provenant des - créations d’office
font confidérablement accrus fous.un régime fi-
nancier par les - fuppreflions, rembourfemens en
-contrats réductibles, & par de nouvelles créations
avec nouvelles finances ou augmentations de finan-
ces. Dans les états o 'on vend le droit de tra-
-vailler & de vendre (%), il n’eft pas étonnant

i

(#) En Angleterre on a établi une impofition de ven-
dre en détail de la biere, du vin &c.
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‘que P'on tire de I'argent par les opérations final
cieres ; l'invention fe permet tout lorfqu’elle ne
rencontre pas de frein dans les loix fondamentales.
S’il paroit un homme qui ait le courage de faire
entendre les cris étouffés du peuple appefanti fous
de joug, §'il dit 4 fon maitre que 'intérét du peuple
eft le fien, & s’il lui propofe de rendre 4 fes peu-
‘ples la liberté qui convient a leur aifance & ala
profpérité de Petat, tous les hommes mal intena
tionnés a qui ces lumieres peuvent nuire fe pré-
{entent fous le mafque impofant de la vertu & du
génie, & crient [yfféme : ’honnéteté, les principes
& le courage font relégues dans la région des {yfl-
temes. La ligue des méchans & des hommes qui
profitent des erreurs publiques & populaires pour
en tirer parti & s’enrichir fera encore long-temps
trembler ’homme vertueux.

ARTICLE SEPTIEME.
Des droits fur la juftice.

Le chancelier de P'Hopital étoit trés-partifan de
la juftice gratuite, il difoit: ,, Sile roi pouvoit
» rendre en perfonne la juftice a fes fujets, ce
» qui eft le premier droit & le premier devoir du
9 trone, oferoit-il faire payer fes jugemens ¢ pour-
s quoi doncdonneroit-il ce droit odieux aux magif-
sy trats qui le repréfentent 2 ,, Cependant ce miniftre
fit établir une impofition fur ceux qui auroient plai-
dé témeérairement. Cette impofition rendoit les juges
arbitres de la témérité. C’étoit une efpece d’a-
mende par laquelle on fe propofoit de punir les

chicaneurs



Pariis IL Livwre Il a8y

ehicaneurs téméraires; on fentit bientét les vices
de cette impofition, elle fut fupprimée. :

En fuppofint que les parties condamnées puif-
fent &tre jugdes coupables de mauvaifes chicanes
elles font aflez punigs par les frais énormes de droits
de greffe; de fentences, d’épices, de procureurs;
d’huiffiers &c. , qu’elles font obligées de payer. Les
Yois pergoivent les Honoraires des gfficiers des cours
fouveraines & royales {ur les parties qui Pérdent
les procés & qui font condamnées; en réfervané
v droit de fouveraineté A raifon de deux fous pout
livre fur les droits de greffe, de fentences & d’é-
pices (/). Ainfl non-{eulement le roi fait payer

ar les plaideurs les frais de 'adminiftration de la-
‘fuﬂice; mais encore il les fait contribuer aux autres
dépenfes de Pétat par un excédent de ces frais,
de ménie qu’il fait payer des impofitions fut les
autres aétes d’adminiftration ou {ur les fervices pus
blics dont nous avons parlé. .

Ceft ainfi que les rois de Franee fotit dans I'ua
{age depuis long-temps de faire payer des droits pouf
faire mettre le fceau de leurs armes fur les fen-
tences des juges & fur les aétes judiciaires & no-
tariés; que I'on appelle droits de feel & coritrefcel
ou de petits fcels 3 les rois font ercore payer des
droits fur 'expédition des provifions de tous offis
ces (m) que Pon appelle droits dé marc d’or.

P ST N P AP R I B WU W T B - LR ST S

(1) Boisguillebert fe plaignoit fur la fin du fiecle préa
€édent de ce qu’il y avoit plus de cent cinquarite tributg
fur la feule adminiftration de la juftice: 1 parloit fans
doute de tous les norns fpéciaux inventes peur accroitre
& érendre les droits génériques. ( Teftam. pol. de M.

de V.) . )
(m) M. 'abké Teriay a confidérablemént étendy l¢
Tome 11 T
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- Les droits de juftice font encore augmentés par
ceux du controle des exploits, faifie mobiliaire,
oppofitions & main-levée, & par toutesles exten-
fions que les inventeurs de fols pour livre & les
créateurs d’offices ont produites.

ARTICLE HUITIEME.

Des droits de francs fiefs, de nowveaux acquéts €5
damortiffement.

Tous les roturiers qui acquierent des terres ou
biens nobles payent au roi, pour la permiffion de
les pofféder, des droits de francs fiefs. Les ecclé-
fiaftiques , communautés & gens de main-morte ,
qui achetent des biens nobles ou roturiers’, payent
au roi un droit de nouveaux acquéts pour indem-
nifer le roi des droits de‘ mutation; toutes les
communautés ou gens de main-morte payent en
outre un droit d’amortiffement pour obtenir la
permiffion d’acquérir des biens fonds. Ces droits
font trés-anciens & dérivent des loix particulieres
du {yfteme féodal ou des craintes qu’a fait naitre

droit de marc d’or fur les charges de la maifon du roi,
fur les fermiers, régiffeurs & employés des fermes royales,
fur toutes efpeces de lettres d’honoraires, d’avance de
fonds ou de cautionnement, {ur les lettres de noblefle
& d’ére@ion de terres en dignité &c.

M. I'abbé Terray avoit voulu étendre le droit de mare
d’or jufques fur Pexpédition des brevets des officiers mi-
litaires; mais il n’a pu y réuflir & caufe des oppofitions
du miniftre de la guerre & du parti que prit ce miniftre
de faire exercer ces emplois fans brévet.
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Paccroiffement des biens eccléfiaftiques. Nous ne
nous atréterons pas 4 confidérer ces droits dont la
{uppreffion tient a extinGtion des loix féodales,
‘contraires aux loix de la propriété, ou 4 des opé-
rations importantes {ur Padminiftration des biens
eccléfiaftiques. :

ARTICLE NEUVIEME

Des impits fur les immeubles , fur les fucceffions €3
Jur les mutations.

Le roi de France pergoit un droit de centieme
denier fur tous les contrats de vente ou d’échange,
lcitations , ceffions, tranfports, fubrogations, &
généralement fur tous les actes tranflatifs ou re-
troceflifs de propriétés des immeubles & fur tous
les biens immeubles échus par {ucceflion collaté-
rale (). Les finances de Louis X IV, anéanties
par les dépenfes de la guerre, ne pouvoient étre
réparées que par les moyens les plus violens. Non
contens de percevoir annuellement {ur le revenu
annuel & périodique la part que la nature renou-

-

(n) Pour former la caiffe d’amottiffement fur laquelle
devoient étre rembourfées les dettes de Pétat, M. de
PAverdy avoit établi en 1964 un droit de mutation fur
les contrats de rente & un droit de quinzieme payable
par les gens de main morte : pour équivaloir 4 ce droit
M. Pabbe Terray a converti le droit de mutation en un
droit de quinzieme annuel fur toutes les rentes réduites
qui font payees a P’hétel de ville. Cependant la caiffe
d’amortiflement ne rembourfe plus. ’

’ T 2
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velle continuellement, les miniftres de ce regne
ent voulu profiter des hafards de 1a mort des con-
yenances qui reglent les ventes & les échanges,
& de tous les {entimens qui diGent les dons & les
legs pour attirer au tréfor royal la valeur d’une
partie des immeubles. De telles impofitions font
tres-propres a fatisfaire un génie financier ; mais ils
font contraires aux loix naturelles de la proprieté
& a I'équité naturelle de la répartition des imp6ts,
qui défend de faire contribuer des familles & des
particuliers a raifon des variétés du fort, & de
vendre aux citoyens le droit de faire des con-
ventions.

ARTICLE DIX1EME :
Des affaires extraordinaires.

Les traités ou affaires extraordinaires font les
#mpots du defpotifme, ce font des tributs extraor-
dinaires ou des augmentations de finance que I'on
fait payer, par exemple, a des particuliers pour
leur permettre d’acquérir les terres d’une commu-
nauté’ & leur affurer la faculté de jouir du bien

’ils ont acquis, ou & des poffefleurs d’offices dont
Jes droits font honorifiques , fous prétexte que
leurs ancgtres ont acheté 3 trop bon marché. Le
miniftre livre ces propriétaices a la merci & aux
inquifitions des traitans, qui tirent d’autant plud
d’argent qu’ils rencontrent plus de foiblefle &
moins de réfiftance.

Quelquefois le roi erdonne des emprunts forcés
fur quelques claffes particulicres fous des prétextes
imaginaires, Pintexet cft enfuite mal paye , réduis
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ou fupprimé. On invente différentes raifons pout
tirer de Pargent des villes; on leur demande des
dous gratuits; on rembourfe en papier , & l'on
tire de Pargent alternativement du prix des offices
‘municipaux (0); on s‘empare des octrois parti-
culiers des villes ou 'on en rogne une partie par
des fols pour livre (p).

On rancgonne les propriétaires de charges ou de
privileges & les nouveaux nobles, 3 qui on fait
payer plufieurs fois la noblefle.

Quelquefois le traitant décompofe un office ou
une charge en trois ou quatre droits honorifiques,
on en compofe trois ou quatre corps d’office, &
on accorde la faculté de les réunir moyennant de
certaines fommes. g

Le montant des affaires extraordinaires feroit
bien moins onéreux §'il étoit perqu fur toutes les
claffes en augmentation d’un impét relatif aux fa-
cultés 5 cette crue feroit équitable & beaucoup
moins onéreufe que des opérations qui livrent
des propriétaires particuliers a la rapacité des trai-
tans. Les befoins de P’état ne peuvent pallier de
tels abus d’autorité. .

On a comblé d’¢loges M. de Sully fur fon ad-
miniftration , cependant ce miniftre Wéteit pas
exempt de préjugés fur les reflources financieres.

(0) M. Pabbé Terray a tiré des fomntes confidérables
des villes en recréant au mois de Novembre 1371 les
offices municipaux qui avoient étg fupprimés pad des
édits d’Aoiit 1764 & Mai 1465. : ,

(p) La France gémit encore de la multiplicité des
guatre, fix & huit fols pour livre, que M. 'abbé Terray
a étendus & appliqués a des objets quelconques par des

areéts du confeil ew vertu de Pédit dellpe‘cembr'e 7.
" - A3
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Outre fes opérations fur les monnoies dont nows
avons déja parlé, il propofa au confeil différens
expédiens, afin de trouver de Pargent pour la
reprife d’Amiens; la plupart de ces expédiens font
contraires i la{évérité des principes qui doit guider
un adminiftrateur.

Ce miniftre propofa, 1° un don gratuit fur le
clergé; 2° une nouvelle création d’offices dans
les cours fouveraines, bureaux de finances, pré-
fidiaux, fieges royaux & éleCtions; 3°. d’ajouter
a tous les officiers des finances un triennal ; 4°. de
retarder d’'une demi année le payement des ren-
tiers; §°. de demander un quartier de tous les en-
?agemens du domaine; 6°. d’augmenter de quinze

ous le minot de fel ;-7°. de tiercer les entrées &

droits de riviere; 8°. un emprunt en augmentant,
pour le rembourfer en deux ans, les gabelles &
les cinq groffes fermes; 9°. de taxer par forme
d’emprunt les riches financiers; 10°. de demander
a quelques provinces des régimens & les frais de
Jeur entretien pendant trojs mois 3 compter du
jour de leur arrivée au fiége,

S S
ARTICLE ONZIEME

Des impits du clergé.

Le clergé de France a beaucoup de prétentions
a la franchife des impots, mais elles font mal
fondées 3 ces prétentions, qui font communes au
clergé & a la noblefle, ont la méme fource & pro<
viennent non-feulement de 'afferviflement-auquel
ont été réduits pendant long-temps les roturiers,
mais encore de la pofleflion des bénéfices qui

)
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étoient exempts d’impofition. Les biens eccléfiaf~
tiques ont contribué aux charges publiques dans -
tous les temps de la monarchie, & il y a plufieurs
exemples de fubfides extraordinaires auxquels tous
les ordres de I’état ont contribué en raifon de leurs
richefles. Les prétres fentirent bien qu’ils ne pou-
voient étre exempts; mais ils firent enforte de
payer les contributions a part dés 'an 844., ou
ils firent cette demande dans un concile tenu a
Thionville. Les prétentions & les droits d’exemp-
tion retarderont pendant long- temps la fuppreffion
des droits de toute efpece qui font onéreux a I’érat.
1l faut définitivement faire contribuer d’'une ma-
niere ou d’une autre; outre les impdts que le
clergé paye, ainfi que la noblefle, par toutes les
voies indire@es & {ubreptices que produit le génie
financier, le clergé a été aflujetti ou s’eft foumis
a des contributions ordinaires & extraordinaires
fur les revenus de leurs biens fonds.

Le roi pergoit {ur le clergé des décimes; cette
impofition devenue ordinaire depuis le regne de
Frangois I, qui I’a établie {fous le nom de taxe
pafcaline , a pris divers accroiffemens depuis cette
époque. Lor{que Louis X IV érablit la capitation
générale en 1695, le clergé fut taxé & une crue
de décimes d’un cinquieme en fus, laguelle prit
le nom de capitation. Lorfque 'on fut obligé
d’accroitre les droits des fermes de quatre {fous
pour livre en 1710, le clergé fournit une {fubven-
tion égale aux trois cinquiemes de la capitation.

Outre ces contributions ordinaires, le clergé
o&troie dans fes affemblées générales des dons
gratuits relativement aux befoins extraordinaires
de Détat.

Les impofitions ordinajres & extraordinaires du

I 4
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clergé ont été ou font réglées d’une maniere avffi
arbitraire que toutes les autres impofitians, &
- perfonne ne peut affurer il contribue en raifon

de fes richefles foncieres, & dans le méme raps
port que les autres clafles.

CONCLUSIQN,

Nous pouvons vair par les principes que nous
avons établis fur la propriété, fur la circulation,
fur la liberté des échanges, fur I'équité & fur la
fimplification de 'impodt, par les recherches que
nous avons faites fur les différens états de la pro-
priété, & fur-les révolutions que la propriété &
Pautorité ont éprouvées, enfin par les réflexions
générales que nous avons faites {ur les ditférentes
efpeces d’impofition qui fubfiftent, que le reta-
blifement de ordre naturel des droits de pro«
priéeé eft unr ouvrage immenfe. Un feul homme
peut entreprendre une telle tache, fans doute, dans
la carriere ordinaire de la vie, mais fon entreprife-
feroit vaine (i Pinftru@ion générale n’avoit recou-
vré fes droits naturels {ur les préjugés & la mau.
vaife foi. Le légiflateur ne peut vouloir s'il ne faig

erfuader, Pautorité a cantre elle des obftacles in-
furmontables lorique fes opérations ne forit poing
conformes aux préjugés ainfi quaux principes na-
Honapx, :

) WV C
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ADDITION
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P ENpaANT Pimpreffion de cet ouvrage, il en
a paru deux ; 'un intitulé Compte rendu au Roi par
M. Necker ; Pautre , Mémoire de M. Necker au Roi
Jur les adminiflrations provinciales. Ces ouvrages
contenant des principes contraires 4 ceux que nous
avons établis, nous avons cru devoir nous permet-
tre quelques réflexions fur les principes de ce mi-
niftre des finances. Ce qui eft le plus propre a
nous déterminer, Ceft quen faifant paroitre des
opinions contraires a celles de M. Necker, il eft
impoffible de lui nuire & d’altérer fa tranquillité
ni méme fa gloire (2). Il a exécuté des chofes fi
utiles 4 la nation, & il avoit des intentions fi no<~
bles & fi défintéreflées, que fon nom fera toujours
cité au nombre des hommes vertueux qui auront
fait les premiers pas pour faire renaitre la profpérité
de la France abbattue fous le joug des ufages ar-
bitraires : mais nous avons penfé que les ouvrages
de M. Necker ont acquis dans Popinion publique
une telle célébrité qu’il eft néceflaire de réfuter fes
principes en préfentant un fyfteme différent. -
Nous avons déja réfuté quelques opinions de M.’

- (a) Sully & Colbert ont erré fur les principes d’admis:
niftration , 'un donnoit dans les formes d’impofitions.
financieres, l'autre a tari les fources de I'agriculture par
les prohibitions. On peut étre grand miniftre & commettre
des erreurs en matiére de l¢giflation, 4
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Necker dans le cours de cet ouvrage. Nous réfu-
tions alors les principes d’un auteur économique.
Nous attaquons aujourd’hui les fondemens fur lef- "
quels un grand miniftre {e propofoit d’établir des
réformes de la premiere importance.

M. Necker propofoit au roi de France d’établir
des adminiftrations provinciales, ou d’établir dans
les provinces des aflemblées de propriétaires char-

és de vépartir les impofitions, de propofer au roi
fu formes les plus favorables a [a juftice, de préter
une oreille attentive aux plaintes des contribuables,
de diriger la confeltion des routes, €5 de chercher
tous les moyens nouveaux de profpérité qu'une pro-
vince peut développer pour les préfenter au roi.

M. Necker propofoit d’affembler la nation , mais
il 6toit aux citoyens le droit de confentir les impots.
1l leur accordoit fimplement la faculté de les re-
partir & le pouvoir de faire des obfervasions en cas
de demandes nouvelles , de maniere que la volonté du
yoi foit toujours éclairée € jamais arrétée.

M. Necker avangoit que c’ef le pouvoir &im-
pofer ou dordonner des impits qui canflitue effen-
tiellement la grandeur fonveraine ; que la France eft
un pays monarchique ou la feule volonté du prince

fait la loi; que le pouvoir légal impofer ne feroit

point affoibli par P'introdu@ion d’une adminiftra-
tion municipale. _

M. Necker convient que les embarras que pour-
roient occalionner quelques pays d’états dans les
changemens de pays d’états en pays d’adminiftra-
tion, tiennent a d’anciennes conventions vis-a-vis’
des provinces qui ont eu le dcoit de traiter en s’u-
niffant i la France. Malgré ces conventions & ces
droits, M. Necker dit que /a feule bienfaifance de [a
majefié feroit dans le cas de didter des loix.
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M. Necker en 6tant aux aflemblées le droit de
eonfentir les imp6ts propofe d’interdire aux parle-
mens le foin qu’ils {fe donnent de prendre la dé-
fenfe de la propriété contre les établiffemens d’im-
pot dans un temps ol la nation a perdu {es droits,
& ce miniftre dit que lunique moyen de prévenir
les fecouffes , c’eft dattacher effentiellement les parle-
mens aux fonétions honorables € tranguilles de la
magifirature ; C'eft de foufiraire a leurs regards contiy
nuels les grands objets dadminiftration, [urtout dés
qu’on peut y parvenir par une inflitution qui remplif-
Jant le veu national conviendroit également au gou-
vernement. D’ou il réfulte que , fuivant M. Necker,
le roi de France refteroit maitre abfolu d’ordonner
des impots , & que les Frangois n’auroient d’efpoir
pour la confervation de leurs droits que dans la
bienfaifance de leur fouverain.

Ceft ainfi qu'un républicain venoit fapper les
fondemens déja ébranlés de la monarchie frangoife
pour établir fur leurs ruines les bafes du defpotifme.
Ceeft ainfi que M. Necker, avec les intentions les
plus pures de porter atteinte au pouvoir arbitraire
des adminiftrateurs des provinces, remettoit luis
méme entre les mains de fes fuccefleurs les armes
du pouvoir atbitraire. Il femble que ce miniftre,
ébloui par les fentimens naturels de bienfaifance
de fon maitre, n’ait pas apperqu au-dela de {fon re.
gne. Il eft furprenant qu’il n’ait pas remarqué com-
bien il eft dangereux de ne foumettre les miniftres
a d’autres loix qu’a celles qui peuvent émaner de 13
volonté des fouverains. , . ‘

Le monarque eft un prince qui gouverne feul fuiz
vant les loix, ledefpote eft celui qui gouverne feul
{uivant fa volonté. Si la volonté du monarque fait
Ja loi, le monarque gouverne {uivant fa volonté,
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& il devient defpote. Un defpote bienfaifant peut
pafler pour un gonarque ; mais un defpote foible
& méchant doit devenir un tyran.

L’établifement que propofoit M. Necker péthoit
donc par les premiers principes: on ne peut fup-
pofer dans une monarchie une affemblée natio-
nale qui doit céder  la volonté du fouverain en
matiere de propriété & de légiflation. Ce feroit
un grand mal pour la France que les parlemens
perdiflent 'ufage de faire des repréfentations avant
Gue ce royaume efit recouvré le pouvoir des aflem-
blées nationales pour reconnoitre les loix & con-
{entir P'imp6t.

Le projet de M. Necker a beaucoup de rapport
avec Pétabliffement des cours des aides & élections
fait en 135y, & la propofition faite par les états de
Rouen, en 1§96, de faire adminiftrer les dépenfes
publiques ( celles de la maifon du roi & de la guerre
exceptées ) par les députés des états. Les cours des
aides & élections ent été originairement des fu-
rintendans généraux & des élus choifis dans les
provinces & nommés par les états pour veiller &
la répartition des aides ou impors & chargés de
“juger les conteftations relatives aux impéts. Les
députés de 1§96 devoient &tre choifis par les érats
dans les provinces pour I'adminiftration des dépe
fes locales (4). :

L’écabliflement des adminiftrations provinciales
& la confervation des cours des aides & éle@ions
fereit donc un double emploi. Pourquoi faire de

~ (b) M. de Sully remarquoit déja que ce projet avoit
une trés- grande difproportion avec-la forme dun ctad
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nouvelles créations lorfqu’il y a d’anciens établiffes
mens pour le méme but 7 Il convient mieux, ce
*me femble, de prendre des mefures pour que les
anciens établiffemens rempliffent efficacement leur
but. Ceft la répétition de ces doubles emplois qui
a furchargé la monarchie d’une multitude exceflive
de jurifdiétions.
M. Necker regarde comme defpotique /a mé-
thode de [oumettye la vépartition des impots aux dé-
“ciftons d’un feul commijgire. La répartition des im-
pots tient en effet au defpotifme lorfqu’elle eft ar
bitraire; mais les répartitions feront toujours ar-
bitraires, {oit qu’elles foient foumifes aux décifions
d’un feul homme, foit qu’elles foient foumifes aux
décifions de quelques députés provinciaux , fielles
ne font pasfaites {ur un bon cadaftre. Il n’y aqu’un
cadaftre aufli parfait qu’il foit poffible qui puiffe
oter aux répartitions la qualité d’arbitraire. L'in-
juftice des répartitions n’eft préfumable que dans
le cas ou les cadaftres font imparfaits & dans le
cas ou les répartitions font cachées aux yeux du
public. Le cadaftre doit étre fait non pas par des
députés provinclaux qui ordinairement ne favent
pas faire des cadaftres, mais par des experts-arpen-
teurs & par des prudhommes eftimateurs , ou fur
des déclarations ordonnées de maniere qu’elles ne
foient pas fufpectes; les répartitions doivent étre
faites par des calculateurs quelconques. La per-
fe@ion des cadaftres doit étre furveillée , & les
répartitions doivent étre vérifiées par des commif-
faires de Padminiftration. Or je demande §'il ne
fuffic pas pour établir la confiance publique dans
la perfe@ion des cadaftres & dans les répartitions
que les roles des cadaftres & des répartitions foieng
dépofés de maniere qu'ils puifent étre vérifiés pu-
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bliquement par tous les propriétaires. Eft-il nécef~
faire d’établir périodiquement des aflemblées natio-
nales pour cette vérification 2 Chaque propriétaire
ayantla liberté de vérifier les réles généraux de la
nation , & les roles particuliers des provinces, des
villes, des villages & des particuliers, n’aura-t-il
pas plus de confiance dans {on propre examen que
dans la vérification d’une aflemblée ou les intéréts
particuliers & le crédit des hommes puiffans ou in~
triguans peuventavoir fait pancher la balance con-
tre Péquité.

Les adminiftrations provinciales feroient - elles
pour toujours a P’abri des imputations du public
dur les repartitions? Le peuple ne pourra-t-il pas
craindre que les gros propriétaires en obtenant des
places dans ces adminiftrations n’ufent de leur cré-
dit pour faire diminuer leurs contributions, & que
les grands n’accordent leur appui aux adminiftra.
tions dans les débats qui peuvent {urvenir qu’en
follicitant pour eux & pour leurs créatures, ou pour
leurs protégés, des diminutions contraires a I’é-
quité ? N’eft-il pas 4 craindre que les répartiteurs
nommés par Padminiftration ne s’empreflent a
favorifer ceux dont le crédit ou la confidération
peuvent leur étre utiles?

Que dirons-nous de la direGion des grandes
routes, des canaux navigables, des ports de com-
merce & des autres conftru@ions publiques, con-
fides 2 une aflemblée provinciale ? Ces aflemblées,
dit-on , avec beaucoup plus de connoiffances lo-
cales feroient beaucoup plus a portée de juger des
convenances fur lefquelles on doit admettre des
projets de conftruction publique & de les faire adop- !
ter ou rejetter. :

11 eft des grands. projets dont Putilité concerne



AU TrAITE DES RICHESSES. 303

toute une province, & dont un homme inftruit doit
fentic les avantages longtemps avant qu’on ait pu
les faire comprendre 2 toute une aflemblée provin-
ciale dont les membres ont pour la plupart des
connoiffances étrangeres a ces efpeces de projet.
"1l n’eft perfonne qui ne fente tous les inconvéniens
qu'il y auroit a préfenter un projet confidérable au
jugement d’une affemblée non inftruite. Outre que
tous les membres n’auroient pas des vues affez éten-
dues pour comparer les avantagesfuturs aux dé-
penfes 4 faire, il y en auroit beaucoup qui ne
connoitroient ni 1a nature des plans & deffeins,
ni la validité des calculs qui leur fervient préfgn-
tés, il y en auroit d’autres qui fe laifferoient {&-
duire par Péclat du deflein & la vivacité des cou-
leurs, & non par la combinaifon des formes les
plus heureufes.

- Il eft des projets dont les avantages ne paroif~
fant relatifs qu’a quelques cantons particuliers ont
cependant des rapports avec le bien général. Ces
projets particuliers peuvent en méme temps nuire
a quelques particuliers ou a d’autres cantons. Or
fi ces derniers ont plus de crédit ou d’influence par
leurs députés dans Padminiftration provinciale, ils
peuvent faire échouer le projet au préjudice du
bien général.

Ce n’eft pas & des affemblées compofées d’éve-
ques, de guerriers, de magiftrats, de curés, de
1égiftes & de cultivateurs, ou d’artifans, qu’il faut
confier la dire@ion des projets utiles a la profpé-
rité publique. C’eft 2 des hommes qui aient requ
une inftru®ion propre a les concevoir & a les faire
exécuter, & qui n’aient aucun intérét particulier
pour les déterminer. Plus ces hommes inftruits
& défintéreflés font races, plus il fauc réduire le
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nombre des hommes chargés de cette directioils
Pour que les adminiftrations provinciales fuffent
plus utiles que les intendans pour propofer des
moyens de profpérité, il faudroit que la majorité
au moins fat avfli inftruite qu’on fuppofe que
dcvroient P'étre des intendans. Le provincial qui
a les connoiffances locales doit avoir, ainfi que I'ad«
miniftrateur, des lumieres & des principes d’admi«
niftration pour former de bons projets de profpé-
rité. Il eft 2 préfumer que dans une adminiftration
provinciale il fe rencontreroit quelques hommes
ingénieux, qui animés du bien public & du defir
de fe faire cannoitre & confidérer dans leur patrie
propoferoient des moyens de profpérité. Mais il
faut avoir des connoiffances dans les {ciences &
dans les arts pour concevoir des projets de ma«
niere a les faire exécuter. La facilité qu’a 'admis
niftration de diriger les études néceflaires & proa
duire des projets utiles eft au deflous du befoin 4
parce que les facultés des provinces mettent biento
des bornes a 'imagination & au génie inventif (¢).
M. Necker convient qu’un homme feul, 5'il eff doud
de grandes qualités , peut au bout dune longue expé-
rience avoir quelque avantage [itr une adminifiration
colleétive , le choix des délibérations, le combat des
opinions n’arrétant point [a marche , Punité de pen-
fgr €5 d’exécution rend les fucces plus rapides : mais
en méme temps que ce miniftre craiz auzant guw'un
autre

(¢) L’inftru@®ion néceflaire 3 Pinvention & & Pexécuy
tion des projets utiles fait des progrés plus rapides que
Yaccroiffement des richefles, & IBI Necker avoit des prin«
cipes contraires & l'accroiffement des richefles nationales,
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aurre a la puiffance aftive Suin feid homme qui réus
wit d Pinzelligencé In fevineté; la fageffe €5 ln vertu.
1l faic aufli que de tels howmiies font épars dans lé
monde &5 qu’on ne peut [¢ flazter d'en trouver un
uffez grand nombre dans Pordve de citoyens quun
ancien ufage appelle aux plices d’interidans.

Jai toujours été étorné, en lifant & relifant /¢
compte rendu & le mémtoive [iir les adminifivations
proviucinles, qu'un homme qui s'eft attaché fré:
quemment a faire reharquet que les horimes capa:
bles dune grande adminiftrarion font rares € tress
Yares , & que les hommes doués d’intelligence s de fera
meté ; de [ageffe €35 de vertu, font épars dans le mon-=
de, ait efpéré de raflembler un aflez grand nombré
d’hommes fupérieurs dans les affemblées provins
tiales pour que le bien {oit produit par la majos
rité dans les délibérations de ces affemblées:

M: Necker effrayé de Pincapacité de quelques

intendans de ptovince, & partageant avec le pus
blic Pindignation que produit Pautorité arbitraire ;
auroit pu remédier 4 ces maux fans employer des
innovations contraires 4 la fimplicité qui eft une
des qualités effentielles d’une bonne adminiftras
tioni. Il eft aifé de pourvoira Pinftrucion desin=
tendans & de miettre un frein a leur ambition ou
a la cupidité des fous-admiriftrateurs. »
_ On peut établir des écoles publigues d’admi:
hiftration ou les jeunes gentilshommes deftinés 4
templir les grandes places de Padminiftration cis
vile & a mériter la confiance du roi & des peuples
puifferit prendre dans leur jeunefle les inftru@ions
néceflaites & Padminiftrateur. La rareté de bond
admini(trateurs vient du défaut d’inftrudion fur
Padminiftration. ,

Ces connoiffances ne font pas peu éteriduiies pous
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les intendans qui doivent ne pas fe contenter de
figner {ur un fimple appergu ou fur un jugements
fuperficiel les projets qui leur font préfentés, la
reda&xon des cadaﬁres, les répartitions, les mé-
moires qu’ils ont a envoyer au confeil {ur les cir-
conftances locales & fur les moyens locaux de prof-
érité, enfin les ordonnances qu’ils ont a rendre
fur les conteftations & fur les contraventions.

Un intendant qui veut approfondir les objets
qui font confiés a4 fon adminiftration doit favoir
le calcul, il doit avoir des notions étendues dans
les mathemauques. 1! doit avoir des connoiffances
dans les beaux arts & furtout dans Parchitecture;
il doit connoitre les loix & les ordonnances, mais
furtout il doit faire une étude particuliere de Pé-
conomie politique, des loix & des principes na-
turels de la circulation, du crédit, du commerce
& de I'impoée. 1l eft inutile d’a)outer qu’on doit
exiger des intendans des meeurs & Pétude des
principes naturels de la morale fociale. Les mecurs
& cette érude doivent &tre communes 2 tous les
hommes , & fur-tout a ceux a qui le fouverain doit
confier des branches de {on autorité.

Les gentilshommes qui afpirent & ces places, aprés
avoir eté inftruits dans la capltale peuvent étre
tirés des écoles dans ’age ou 'on médite fur ]es
conx101E1nces théoriques que Pon a acquifes ,
fur les expériences qui fe préfentent, dans l’ace
ou Pon concilie la théorie avec la pratique , & étre
envoyés dans les provinces pour’y exercer en fe-
cond, & fous Pinfpe@ion des intendans expéri-
mentés, les grandes foncions auxquelles ils af~
pirent.

Lor{gu’un intendant arrive dans une province
avec des principes, des meeurs, & le gotit du tra-
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vail, c’eft peu pour lui d’acquérir les connoiffances
locales.

" Les écoles dinftru&ion dont nous venons de
parler pourroient former des pépinieres d’adminif-
trateurs ou le génie {e développeroit & ot 'on dif-
tingueroit de bonne heure les hommes propres
3 remplir les premieres places dans les différens
départemens, & a compofer le confeil du roi. Il
y a des écoles établies pourla plupart des états
ou Pinftru&tion eft néceflaire 3 pourquoi négli-
ge-t-on Pinftruction importante des adminiftra-
teurs (d4)¢

Donnezaux intendans Pinftruction , exigez d’eux
la publicité des motifs, des répartitions & des
comptes, & affujettiffez leur autorité a des loix
fixes, tous lés maux dont la voix publique fe plaint
feront réparés & les intendans feront réhabilités
dans la confiance des provinces.
* On f{e plaint {ur-tout de 'adminiftration des in-
tendans & des miniftres des finances , parce que ces
adminiftrateurs jouiffent des prérogatives & exer-
¢ent des fon&ions qui tiennent a la puiffance 1é-
giflative ; les aflemblées nationales feront toujours

(d) La fouveraineté a toujours mis des bornes & I'inf.
truction géneérale fur les principes d’adminiftration; re-
gardant les regles de 'adminiftrateur comme des myfte-
res dont il falloit voiler la connoiffance au peuple de
peur de diminuer fa foumiffion, I'adminiftration a toujours
eu pour {)rincipe d’dter aux écrivains le droit d’¢clairer
les peuples; d’ou il a réfulté fur ces principes une igno-
rance dont peu de perfonnes font parvenues a fe dégager.
11 fuffifoit aux adminiftrateurs répandus dans les provin.
ces de faifir I'efprit du miniftre, & de gouverner les
peuples d’aprés fes idées particulieres.

VYV 2
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contraires au bien public, lorfque des parties de.
la puiffance exécutrice leur feront confiées. La loi
ne peut étre foumife ala volonté d’un adminiftra-
teur, & les délibérations populaires ne conviennent.
point a 'adminiftration, les difcuffions des mem-
bres d’un confeil doivent éclairer ’adminiftrateur,
mais la pluralité des voix ne doit jamais le déter-
miner. On peut choifir pour 'adminiftration des-
finances des hommes qui aient les connoiflances.
néceflaires , & P'on ne peut étre affuré que des.
membres d’une aflemblée choifie dans tous les états
auront les connoiffances néceflaires a 'adminiftra-
teur. .

Il faut beaucoup de connoiflances pour Pexé--
cution de Padminiftration, il ne faut aux mem-
bres d’une affemblée nationale que la connoiflance
fimple des premiers principes que les hommes ont.
dans tous les états, pour reconnoitre que le roi ne

eut avoir la puiffance d’attenter aux propriétés &
a la liberté perfonnelle, pour fixer d’une maniere.
irrévocable la proportion de 'imp6t ordinaire en.
temps de paix & extraordinaire en temps de guer-
re, laquelle proportion établie 'imp6t ainfi que
les émolumens des adminiftrateurs doivent croitre
en proportion de la profpérité générale; pour re-
connoitre enfin que le roi doit avoir une pleine
puiffance dans Pexécution des loix reconnues par,
la nation & pour la proteion de fes états. Il ne faut
avoir que les principes les plus fimples pour recon-
noitre que 'impot, confidéré relativement aux pro-
dueurs ou aux propriétaires quelconques, doit étre
une part proportionnée au revenu que pergoi-
ventles producteurs & propriétaires de leurs fonds
ou capitaux produdifs, déduction faite des frais ou
des dépenfes , & que 'impot confidéré relativemens
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aux produ@ions , denrées ou confommations , doit
étre pris fur la quantité de ces productions, den-
rées ou confommations, dontles hommes peuvent
jouir & ufer librement apreés avoir déduit les quan-
tités néceflaires aux frais de produ@ion. Cette idée
eft fi fimple qu’elle viendroit & tout le monde fi
les fyftemes que 'ufage a introduits dans les im-
pofitions n’avoient été en méme temps furchar-
gés de notions embrouillées, telles que celles con-
tre lefquelles la' vérité a toujours a lutter pour dé-
truire les erreurs.

1l eft bien facile de déterminer les loix de la pro-
priété; quant aux loix propres 4 régler les con-
teftations , aux loix criminelles & aux loix de po-
lice, il eft évident que le code de ces loix doit
étre rédigé par des jurifconfultes philofophes &
approuvé par laflemblée de la nation.

1l faut dans une monarchie que le peuple con-
fente la loi que le fouverain exécute & que la loi
juge.

La monarchie change de nature lorfqu’elle perd
Je droit d’affemblée nationale. Mais les fon&ions
des affemblées nationales doivent étre déterminées
par les loix fondamentales, de méme que P’éten-
due du pouvoir fouverain. Les prétentions que
les aflemblées nationales forment fur la puiffance
exécutrice font aufli nuifibles que les atteintes por-
tées par le fouverain aux loix fondamentales &
aux droits de propriété. M. Necker renverfoit
donc les principes de la monarchie lor{qu’il char-
geoit les affemblées provinciales de fonctions qui
appartiennent ala fouveraineté, & qu’il fuppofoit
dans la fouveraineté une puiffance fur les proprié-
tés qui n’appartient qu'aux aﬂ'emb‘l/ées nationales ,

vV 3
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& 2 laquelle on ne peut porter atteinte que par le
confentement des citoyens.

M. Necker a répondu 4 plufieurs objections dans
le cours de fon mémoire, mais il répondoit aux
objections qui pourroient lui étre faites au confeil
du roi, & non a celles qui pourroient lui étre
faites par la nation & par les différens corps de
Pérat. Comment M. Necker a-t-il pu efpérer que
la parion entiere fe foumettroit au joug qu’il vou-
loit luiimpofer, en affujettiffant (e ) les propriétés
i la volonté louveraine? Comment a-t-il pu efpé-
rer que les pays d’états, qui confervent feuls des
reftes d’aflemblée légiflative propres a les repro-
duire & a les régénérer, confentiroient a réfilier
leurs conventions & a abandonner leurs droits ¢

Quelques perfonnes ont dit en faveur du pro-
jet des adminiftrations provinciales que M. Necker
n’auroit pu parvenir, dans les circonftances actuel-
les, arendre aux affemblées nationales leurs droits
naturels, mais qu’elles les auroient recouvré fuc.
ceflivement. Pourguoi ce miniftre changeoit- il
donc les pays d’état en pays d’adminiftration ?
Pourquoi abandonner au temps & au hafard des
circonftances ’établiffement des. principes fonda-
mentaux ? Ces aflemblées auroient donc eu une
exiftence auffi vague, & des prétentions auffi in-
déterminécs que les corps-dont les droits font en
{fufpens. Lorfque les droits ne font pas dés loris

—

(e) Dans une affemblce, dit M. Necker, qui ne con-
Jent pas les impdts , mais qui fimplement les répartit , ce
r'eft pas la plus grande énergie de propriété qui eft la qua«
lité ¢[fentielle,

Il eft certain que dans une aflemblée telle que M.
Necker la propofoit , il n’etit pas fallu que 'ame eiit conqw’
aveq beaycoup d’¢nergic le fentiment de la propriété.
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gine fixés d’'une maniere irrévocable, il y a tou-
jours des débats entre les puiffances oppofées. Les
adminiftrations provinciales {eroient toujours rap-
pellées aux principes de leur établiffement , aux
loix & aux conditions qui leur auroient été impo-
fées. Des aflemblées qui auroient requ leur exifs
tence fous les conditions d’abandonner les pro-
priétés des citoyens a la merci de la volonté des
miniftres du fouverain fubiroient long-temps lg
joug de leur inftitution.

" Les cours fouveraines propofoient, il y a en-
viron vingt ans (f), au roi de France des admi-
niftrations municipales qui devoient pourvoir cha-
cune en particulier 4 Pacquittement de la portion
des charges publiques qui lui {eroit échue. Suivant
ce projet, les délibérations concernant la maniere de
lever, de répartir & de percevoir les impofitions ,
devoient étre prifes fous 'autorité & fous I'infpec-
tion des magiftrats. Les cours {upérieures devoient
avoir la prééminence dans ces opérations, & de-
voient homologuer les délibérations. Si nous pen-
fions que la maniere de percevoir Pimpét dat va-
rier {uivant les lieux & {uivant les circonftances,
ainfi que les partifans des adminiftrations provin-
ciales, nous donnerions au projet propofé par les
cours fupérieures la préférence fur celui de M,
Necker, parce que I’on ne propofoit pas a la nation
d’abandonner fes droits naturels; les impofitions
extraordinaires devoient conferver le nom houora-
ble de dons gratuits (g).

(f) Voyez les remontrances de la cour des aides de
Normandie du 26 Juillet 1760, & du 30 Juillet.1763.

(&) Selon M. Necker le mot de don gratuit doit étre
abjfolument interdit. ( Mém. {ur les adm. prov. )

vV 4
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Pour parvenir a rétablir en France 1a profpés
rité dont ce royaume eft fufceptible, ce n’eft pag
par faire des changemens dans les formes d’admi-
niftration qu'il faut commencer. Il faut rechercher
les caufes des maux contraires 2 la profperité jufques
dans les principes. Ces maux réfultent principale~
ment du défaut de légiflation , de la perte que leg
peuples ont faite de la puiffance légiflative, & des
entraves que la fucceffion des temps a mis aux
droits naturels de propriété.

Les monarques Frangois, dira-t-on, fe décide-
ront difficilement 4 rendre au peuple les afflemblées
connues fous le nom d’états généraux, non feu-
lement a caufe de la trifte expérience que la France
a faite de linutilité, de la confufion, & méme
des dangers de leurs débats, mais encore parce que
Jes rois craindroient de perdre les prérogatives qu’a
acquifes la grandeur fouveraine depuis la fupprefz
fion de ces états.

Les débats des états-généraux & les oppofitions
des parlemens d’Angleterre ont eu la méme {ource;
ils dérivent de Pincertitude qui a toujouyrs exifté
dans la limjtation de la puiflance fouveraine, &
des droits du peuple ou de la nation. '

Ceeft par cette limitation qu’il faut commencerj
il faut déterminer les droits des cito%'ens & Iéten-
due de la puiflance fouveraine j; il faut fixer la
proportion de Pimpét ordinaire & extraordinaire
il faut que la loi mette un frein a Pambition des
miniftres & favoris du fouverain en fixant les pro-
portions qui doivent fubfifter entre les graces du
fouverain & les dépenfes de prote@ion ou les dé-
penfes produ&ives (h); il faut que la loi rendg

- (f1) Cgs propartions établies d’une maniere irrévocable,
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pux citoyens la puiffance naturelle de travailler &
de commercer {ans aucune prohibition ; il faut, en
accordant des dédommagemens quelconques aux:
feigneurs & propriétaires de droits {eigneuriaux,
rendre aux propriétaires la plénitude des droits
que Pagriculture réclame en leur faveur pour I'ac-
croiffement des richefles; il faut que la nation, en
rembourfant la dette énorme qu’elle a cantractée
par la vénalité des charges, rende a la {ouverai-
neté la puiflance de juger dont quelques familles
font par le fait propriétaires ; il faut quelaloi, en
fe fimplifiant relativement aux propriétés , en
diminuant & réduifant les tribunaux & les jurif
dictions, fimplifie aufli les formes, afin que les
plaideurs obtiennent un jugement prompt & gra-
tuit, enfin pour que les peuples foient autentique-
ment convaincus qu’ils font jugés & gouvernés
{fuivant les loix ; il faut que les mandataires du {fou<
verain juges & adminiftrateurs rendent publics
leurs motifs, leur conduite & leurs comptes (i);
ils en obtiendront plus de confiance & de confi-
dération , & ils feront contenus dans les bornes
que la juftice, I'équité & la probité prefcrivent.

Les rois, les adminiftrateurs, les juges, les pro-
prietaires , les commercans & les artifans font in-

les{ouverains & leurs miniftres n’auront d’autres moyens.
d’accroitre les revenus publics & la part miniftérielle de
¢es revenus que par la bonne adminiftration de ces reves
nus, & parla direction des dépenfes productives la plus
propre 4 augmenter le revenu de la fouveraineté en aug..
mentant le revenu natianal.

(i) It eft des comptes qui ne peuvent étre rendus
publics que lorfque leur publicité ne peut plus nuire &
linteérét del’état , tels que ceux de la guerre & des affaires:
gtrangeres, . T
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téreflés A ces réformes & A ces changemens; mais
Thomme eft aveuglé long-temps par les préjugés
généraux fur fes intéréts avant de les découvrir.

Tous les philofophes préchent aux rois que l'in-
téret de la grandeur fouveraine eft de facrifier les
brigues des ambitieux a Pintérét national, parce
que la grandeur fouveraine & la profpérité de I'étar
doivent croitre dans la méme proportion ; ils pre-
chent que le moyen d’accroitre la profpérité natiow
nale, c’eft la confervation des droits des citoyens ,
ainfi que la protection interne & externe de ces
droits: mais ils font rarement entendus.

I eft de P'intérét fans doute de quelques mem-
bres de ’adminiftration de perpéruer le défordre,
filon convient que Phomme eft intéreflé a facrifier
la fatisfaltion intérieure & les jouiffances que la
vertu & ’eftime publique répandent avec protufion
dans Pame du fage, aux vaines grandeurs & aux
plaifirs d¢fordonnés que ’homme vicieux rencon-
tre quelquefois a travers les tourmens, les foucis
& les difgraces des paffions.

Perfonne ne doute de Pintérét des proprictaires
an rétabliffement de Pordre relativement a la pro-
priété. Les grands feuls confidérés comme pro-
priétaires de droits feigneuriaux fembleroient inté-
reflés 2 la confervation des droits & des privile-

es dontils jouident contre la loi naturelle & contre
gintérét général de Ia fociété: mais j'en appelle
aux grands eux-mémes & aux feigneurs; quelques
réflexions qu’ils peuvent faire en banniffant tous
préjugés doivent facilement les convaincre des
" raifons qui les engagent 3 favorifer eux-mémes
Pétabliffement des loix favorables a Pagriculture
& labolition des loix defttu@ives & pernicieufes.

Les propriétaires des terres ont le plus grand-intas
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ret i faire enforte que les Yerrains dont ils joviffent &
les capitaux producifs qu’ils emploient rapportent
le plus qu’il foit pofible. Or il eft conftant qu’un ter-
rain dont le revenu eft partagé entre plufieurs co-
propriétaires, dont un fait feul les dépenfes produe-
tives, doit profpérer beaucoup pluslentement qu’un
fonds poffedé par un{eul propriétaire ; ce partage
diminue, ainfi que nous Pavons dit, les dépen{es
produives , parce que le revenu détermine la
diftribution des fonds produifs, & que le pro-
priétaire qui fait feul des dépenfes productives, tan- -
dis que le revenu elt partagé, eft moins intérefl&
a employer des fonds produéifs dans fes propres
fonds, d’ou il réfulte que dans la diftribution des
fonds produifs entre Pagriculture & I'induftrie
cette derniere emporte la balance , & par ce moyen
fatisfait la confommation au préjudice de la pro-
dudion la plus avantageufe & de I'accroiflfement
des richeffes. ‘ :

Les grands auroient donc plus d’intérét & rece-
voir des dédommagemens, qu’ils emploieroient de
maniere 2 les faire participer a la profpérité géné-
rale , qu’a jouir de la co-propriété d’un fond qui
profpere trés- peu, & dont la reproduion eft
{fujette a toutes les viciffitudes des loix arbitraires.

Les grands, outre les droits {eigneuriaux, ont
eux-mémes des terres libres qui doivent profiter
de la profpérité des terres délivrées de fervitude
& de Pabolition des loix prohibitives: mais com=
ment-les feigneurs peuvent-ils efpérer de faire abo-
lir d’une maniere irrévocable les entraves que 'au-
torité arbitraire eft dans Pufage de mettre a Pagri-
culture, g’ils ne cedent pas eux-mémes les préten-
tions dont Pabolition eft comprife dans le {fy{téme
général de profpérité ¢ Il fauc que chacun oone
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coure i cette profpérité; il faut que chacun cede
des prétentions illégitimes pour quetous les états
les cedent a la fois; cefont des avances que chaque
.claffe de la fociété fera pour Paccroiffement général
du rgvenu de toutes les claffes.

Si Pon jette les yeux avec attention fur I'ac-
-croiffement du {yfteme général des richefles, on
verra que toutes les clafles font intéreflées chacune
a la profpérité des autres; tous les propriétaires,
confidérés comme confommateurs, font intéreflés
a la profpérité des produions dont ils attirent
la confommation; tous les produceurs font inté-
reflés 4 la profpérité des productions néceflaires aux
frais de reproduction.

Les grands feigneurs font donc intéreffés non
{eulement a la profpérité de Pagriculture , mais
encore a la pro{périté du commerce & de Pinduf-
trie; ils y {ont intéreflés comme producteurs &
comme confommateurs. Le commergant & P'artifan
font intéreflés fans doute a 'établifement des loix
favorables au commerce & a Pinduftrie: mais ils
n’en font pas moins intéreflés a Paccroiffement de
Yagriculture qui fatisfait a leur confommation, &
dont ils tirent les matieres premieres : tous les états
doivent donc concourir dans une affemblée natio-
nale au rétabliffement général de Pordre.

Ily a deux inconvéniens qu’il faut faire enforte
d’éviter dans les affemblées nationales, favoir les
débats confus dont Pétat ne tire aucun avantage,
"& la corruption des membres qui vendent aux
miniftres Pintérét national : mais les débats & cette
efpece de corruption ne feroient point a craindre
dans les affemblées établies {ur des loix fondamenta-~
Jes & invariables. Les débats dangereuxtirentle plus
communément leur {ource de la corruption & des
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intéréts de Pambition. Si I'on fuppofe que les mi-:
niftres du monarque ne peuvent tran{grefler les loix
fondamentales ni en établir de nouvelles, ni méme
en faire rendre qui foient contraires aux loix na-
turelles de la'propriété, la corruption des mem-
bres de Paflemblée devient chimérique. S’il eft
poflible de prouver qu’un miniftre a tranfgrelé
ces loix , les débats qui peuvent naitre a cette
occafion ne peuvent que tourner a 'avantage de
la nation, des loix & de la juftice. Si on fup-
pofe que les débats peuvent naitre dans les affem--
blés nationales du defir de cenfurer la conduite
des miniftres , cette fuppofition eft contraire aux
loix fondamentales; car fi 'on reconnoit que le
fouverain doit avoir une pleine puiffance dans
Pexécution, & fi les miniftres ne contreviennent
pas aux loix, leur conduite doit étre a l’abri de
tout reproche. Les miniftres ne doivent pas étre
refponfables a la nation de leurs fautes: il en eft
a cet égard des miniftres ainfi que des généraux
lorfqw’ils commettent des erreurs, les uns en {e
conformant aux loix , les autres en {fe conformant
aux ordres qu’ils ont regus. On ne peut {uppofer
qu’un homme qui eft tellement retenu par les loix

wil ne peut agir de maniere 2 fatisfaire fes pal-
?wns perfonnelles , qui dailleurs a intérét d’ac-
queérir de la gloire , de plaire 4 fon maitre , &d’ob-
tenir eftime & la confiance publique, & dontla.
conduite eft éclairée, puifle faire le mal par mau--
vaife intention, ni méme par. vice de caractere.
Si le miniftre tranfgrefle les loix , il eft coupable
& doit étre puni; fi fans déroger aux loix il
fait des fautes, il eft malheureux & il eft i
plaindre.

_ L’ambition des miniftres peut fe propofer pour

-
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but d’accroitre leur fortune : mais ¢'ils font dang
Pheureufe impuiffance de le faire en attaquant les
propriétés , leurs vues d’intérét fe tournent vers
la profpérité publique dont laccroiffement aug-
mente les facultés du fouverain, & multiplie les
graces auxquelles ils peuvent prétendre. Les mi-
niftres ne peuvent faire de brigues pour accroitre
les impots , fi Pimpét eft fixé irrévocablement
pour les befoins ordinaires & extraordinaires.

Lorfqu’une fois une aflemblée nationale auroit
établi les loix fondamentales de la monarchie, les
occupations des aflemblées périodiques feroient peu
étendues; c’eft pourquoi elles devroient étre rares,
& leur durée trés-courte, afin d’éviter les dépen-
{es qu’elles entrainent. Le but principal du renou-
vellement de ces affemblées {eroit la confervation
des loix fondamentales; c’eft poorquoi ces loix
devroient y étre lues en préfence du roi, des mi~
niftres & de la nation, a chaque renouvellement.
Les aflemblées pourroient encore avoir d’autres
buts utiles; la nation aflemblée pourroit donner
Yeflor aux paflions qui menent aux grandes actions
par des récompenifes & des encouragemens pu-
blics. Apreés avoir remercié le roi de fes {oins pro-
tectifs , & lui avoir témoigné la reconnoiffance
publique de fes bienfaits , il faudroit célébrer les
actions mémorables des généraux, des miniftres
ou des grands hommes, & les configner dans les
faftes de la nation: enfin ¢’eft dans ces affemblées
que les mandataires du fouverain qui auroient
tranf{greffé les loix auroient & craindre d’etre dé-:
noncés a la nation.

Mais , dira-t-on , les miniftres chercheront i
corrompre les membres de Paflemblée légiflative
pour faire promulguer des loix favorables 4 leurs
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defleins. Oui, fi on convient que les états natio~
naux peuvent altérer les loix naturelles & contfti-
tutionnelles de la monarchie. Si la nation recon-
noit une fois ces loix pour ne jamais y porter
atteinte,, la nation profpérera a jamais; fi la na-
tion s’arroge la puiflance ou permet de les altérer,
le venin de la décadence coule dans fes veines.
Les miniftres auroient a craindre la dénoncia-
tion publique dans le cas ou ils auroient agi contre
les loix, & ils auroient 4 efpérer les témoignages
publics de reconnoiffance lorfqu’ils auroient réufli
dans quelques projets de profpérité. Le filence de
la nation les puniroit affez lorfque par des erreurs
ils n’auroient pas réufli. Les miniftres redouteroient
fans doute une telle dénonciation ; mais ’obliga-
tion de gouverner {uivant les loix n’empécheroit
pas les hommes de mérite d’afpirer a ces poftes
élevés. Il et quelques efprits indépendans qui
préferent 'autorité abfolue, la puiffance de faire
des loix, de les abroger, d’établir des impé6ts;
mais ces facultés tiennent a la nature du defpo-
tifme : or toute la nation convient en France que
la nature du gouvernement doit &tre monarchi-
que, & qu’un royaume qui tient au defpotifme
eft dans {a décadence & tend vers fa chiite.
Quels abus ne peut-il pas réfulter, me dira-t-on,
du pouvoir que vous fuppofez aux états nationaux
de juger les miniftres? Il en réfulteroit un grand
abus fans doute fi Pon fuppofoit qu’il n’y eiit point
de loix fondamentales, parce que les jugemens
que Pon pourroit porter contre les miniftres pour-
roient étre aufli arbitraires que la conduite qu’on
leur reprocheroit. Il en réfulteroit encore des abus
fi on fuppofoit que les états puflent reprocher
aux miniftres les fautes qu’ils' euffent faites & les
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juger fur leurs erreurs ; c'eft 3 Popinion publ-
‘que a juger les miniftres fur leurs erreurs,, & non
pas & la nation qui ne les doit juger que fur I'ob-
fervation des loix. _

Apreés avoir fait voir que les aflemblées pro-
vinciales, telles que M. Necker les a propofées s
font contraires 3 la nature du gouvernement
monarchique & peu propres a remplir le but
qu'il seft propofé, aprés avoir examiné quelles
?ont les affemblées nationales qui conviennent aa
gouvernement frangois & monarchique, il ne nous
‘refte qu’a réfuter une propofition de ce miniftre
{ur les impofitions & a faire quelques obfervations
fur ce que M. Necker a dit dans {fon compze rendu
du commerce des grains.
~,, Le partage de Pimpét fur li production &
» {ur la confommation eft trés-bien imaginé , dig
»» M. Necker, dans un grand état pour tempeérer
s leffet des grandes variétés dans le produit des
»» Fécoltes. Qu’une grande abondance faffe baiffer
s, fenfiblement le prix des denrées dont le débit eft
»» circonfcrit, les propriétaires ne payent qu’avee
» peine, & les confommateurs le font alors plus
s, facilement; fi au contraire les denrées font &
s» haut prix, les moyens des propriétaires augs
., mentent & les confommateurs fouffrent; ainfi
s la diftribution des impofitions entre ces deux
s clafles de citoyens rendent les contributions
_ s, moins pénibles & les revenus publics plus cer«
s taing s, : '

M. Necker en comparant colle@ivement les
propriétaires aux confommateurs, ou les producs
tions aux confommations, a commis une erreur re-
marquable; ce miniftre fuppofe une année ot toutes
les produdtions font abondantes, & il croit qlua

es
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Jes confommateurs payeront Pimpét plus faciles
fhent ; mais qu'eft-ce qui donne des richefles aux
tonfommateurs, fi ce n’eft des efpeces particulieres
de produétion ; & les propriétaires de produdtions
ne font-ils pas eux-mémes confommateurs relati-
vement 4 d’aatres ¢ Si 'on {fuppofe que toutesles
productions quelconques font dbondantes.dans une
année , les produteurs ne font pas plus rickies re.
lativement aux ¢onfommateurs que les confoma
mateurs relativement aux produéteurs. M. Necker
duroit pu fuppofer quune partie des productions
eft abondante; tandis que Pautte a {ubi quelques
diminutions par l'intempérie des faifons ; mais le
raifonnement de ¢e miniftre tombe 4 faux dang
cette fuppofition, parce qu'il ne porte que fur deux
¥laffes diftinétes; 'une de produ&eurs, l'autre de
confommateuts. : .
- Poor taifenneravec principes fur cette matiere,

il ne faut pas faire une claffe de' produions &
tine clafle de confommations, toutes les dénrées
& chofes quelconques doivent étre confidérées
dans la citeulation comme ayant été produites
& c¢omme devant atre échangées pour la confom.-
“mation-contre d’antres prodections confommables.
¥n ne faifant pas deux claffes ; I'une de produc-
tions, I’autre J; confommations ; on reconnoitra

LY

facilemerit -que Vimip6t le plus fimple, le moing ‘

-eotiteux & le moins onéteux , eft celui que les pro-
“ducions - confommations ne payent qu’une fois.
M. Necket ne coniprenoit peut-étre fous le nom
‘de confommateurs que les falatiés de Padminiftra-
tion -ou des propriétaires ; mais la ptopofition n’en
‘eft pas plus fondée , car il faut' confidérer que
"Timpdt pergu fur les produ®ions eft payé par les -
~confommations , -de méme que 'impét perqu fur
Tome IL. X
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Jes confommations eft payé par les producionss
"~ M. Necker dit, en parlant du commerce des
grains, que lexpérience Pa confirmé dans la penfée
qu’il ne falloit donner dans aucun extréme , ni [ou-
mettre le commerce des grains a une loi fixe €5 gé-
nérale. Nous avons déja refuté cette propofition.
s» 11 faut, dit-il, autorifer & protéger la plus grande
s, liberté dans lintérieur ; mais Pexportation ne
» peut jamais étre permife en tout temps & fans
» limites. Il ne faut pas perdre de vue que ceft
s le feul commerce dont les écarts influent fur Ia
»» fubfiftance du peuple & fur la tranquillité publi«
» que; ainfi en méme temps que le gouvernement
s» doit permettre & favorifer la libre exportation
»» dans les temps d’abondance, il ne doit pas crain-
s dre_de Parréter ou de la fufpendre lorfqu’il y
s voit du danger. Ce n’eft que dans les livres de
., dodrine, ajoute ce miniftre, que la contraverfe
»» 2 cet égard pent fubfifter encore; car les ins
'9» quiétudes qui naiffent des alarmes d’une province
» lur fa fubfiftance font d’une telle nature que
» le miniftre des finances, qui feroit le plus déter-
»s miné par fyftéme & fe repofer fur les effets de
o la liberté, ne tarderoit pas & recourir aux pré-
s cautions lorfqu’il auroit 4 répondre des événe-
s MENS 5. _
. Un homme d’un génie fupérieur au raifonne-
ment peut voir avec dédain les ouvrages de doc-
trine & de controverfe; mais la nation ne doit pas
“voir avec indifférence les loix qui doivent étre
_fixes & invariables, & les raifonnemens qui en
" démontrent la néceflité indifpenfable. Nous avons
" démontré que ‘les prohibitions du commerce des
‘grains & meme la crainte des prohibitions étoient
.céntraires a Paccrojflement des richefles & a la
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’abondance ; nous avons fait voir qu’il n’y auroit
eu qu’une liberté indéfinie qui et pu préferver
la nation des terreurs auxquelles elle a été ex-
pofée; nous avons fait voir qu’il n’y a que la li-
berté invariable qui puiffe faire, dans un royaume
agricole, du commerce des grains un commerce
de produions territoriales propres a attirer les
denrées étrangeres & a nourrir les pays f{tériles
en échange de leur induftrie. Apres des fiecles de
prohibitions, & tant que le défordre fubfifte dans
-toutes les parties de ’'adminiftration & fur- tout
“dans la maniere de percevoir les impofitions, il y
a peut-étre des momens de terreurs & d’allarmes
-ou il faut réparer par les effets du pouvoir arbi-
traire les maux caufés par Pautorité arbitraire 3
mais.en fuppofant méme la néceflité de ces a&es
momentanés lorfque la légiflation eft imparfaite,
il ’en faut rien conclure contre les effets de la
loi fondamentale. : .
M. Necker n’avoit pas affez aprofondi les loix de

la propriété pour fe former un fyftéme d’adminiftra.
tion propre a feconder fes grandes vues & fes in-
tentions de bienfaifance : il n’avoit pas appergu
qu’il ne peut'y avoir de profpérité ftable que lorfs
qu’elle eft fondée fur les loix de la proprieté & de
la liberté civile. Plus le gouvernement a de refpe@
pour ces loix, plus Iétat approche de la grandeur

-réelle. Ces loix font les fources d’ot les richefles

tirent léor accroiffement. : :

1l eft facile d’obferver dans les: différens états &
dans les différens pays les effets de cés loix; on
reconnoitra leur influence fur Paccroiffement ou
Jur le dépériffemens des richefles.

Dans les pays qui gemiflent fgt{xs le paids des

: 2

rofpérité de I'agriculture, la plus propre i ramener
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loix arbitraires, les branches de production les
plus favorifées prennent un effor qu’elles ne peu-
‘vent foutenir au premier échec, parce que toutes
Jes branches doivent croitre a la fois pour former
un enfemble inaltérable. Le luxe éclate dans quel.
-ques genres de production, tandis que les genres
'{:rincipaux offrent le {fpectacle de la mifere. Ici
‘Yhomme étale tous les attributs de la magnificence
1a homme traine dans le befoin une pénible
«exiftence. Le premier s’enerve dans la mollefle que
:produic P'efpece de luxe propre aux gouverne.
mens arbitraires; 'autre ne prend part a quelques
-plaifirs momentanés que pour reproduire une nou.
‘velle race d’hommes qui doit dégénérer de plus
-en plus par les effets des méfalliances phyfiques,
des maladies compagnes inféparables de la mifere,
.& par les vices de Iéducation. :

La population & les richefles dépériffent dans
:la méme praportion par les effets des loix arbi-
traires, L’aifance influe fur les tempéramens, fue
Jes moeurs, fur le cara@ere & fur la force d’une
-nation , & ne peut f{e diftribuer dans tous les at-
-teliers de la culture & de Pinduftrie.que par le
JJibte exercice du droit de propriété. 1l eft done
néceflaire de rendre a la propriété fes droits, &
-de les établir par des loix tellement fixes & inva-
syiables que les miniftres des fouverains ne puiflent
‘Jamais y porter aucune atteinte. Il eft méme né-
ceflaire que les affemblées 1égiflatives reconnoifleng
tellenfent ’empire de ces loix naturelles & fonda.
“mentales qu'elles sinterdifent pous toujours la fae
cultd de les vialer. o

FIN .





